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ВВЕДЕНИЕ

Быстрый рост населения и его концентрация в городах стали

характерной приметой развития большинства стран мира во второй

половине XX в., ознаменовав
собой «городскую революцию»,

главными чертами которой стали взрывообразный рост количества

городов и численности их жителей, а также глобальный охват всех

регионов мира. Если в средине прошлого
века в городах проживало

около 30% мирового населения, то в 2000 г. доля городского

населения среди жителей планеты составляла уже 47%. По оценкам

ООН, в 2030 г. этот показатель может достичь 60%.

Другой важной особенностью новой волны урбанизации

стало появление и быстрый рост мегаполисов - городов, численность

населения которых превышает 10 млн. человек. В 1950 г. к

мегаполисам можно было отнести только два города
- Нью-Йорк и Токио,

в 1980 г. количество мегаполисов достигло пяти (из них два

располагались в развивающихся странах), а к 2004 г. число мегаполисов

возросло до 20 (15 в PC). Такие города, как Токио, Нью-Йорк, Лос-

Анджелес, Чикаго, Париж, Лондон и Осака-Кобе, занимают

верхние строчки в рейтинге крупнейших городских экономик. Эти

мегаполисы сопоставимы по масштабам со многими национальными

экономиками. Так, в пересчете по паритету покупательной

способности агломерации Токио или Нью-Йорка примерно соответствуют

размеру экономик Канады или Испании, а экономика Лондона

примерно равна
ВВП Швеции или Швейцарии.

В большинстве развитых стран рост крупных городов

практически прекратился, а наиболее динамично растут мегаполисы,

расположенные в развивающихся странах, особенно в Азии и

Африке. По прогнозам, к 2020 г. численность населения таких

городов, как Мумбаи (Бомбей), Дели, Мехико, Сан-Паулу, Дакка,

Джакарта и Лагос, превысит 20 млн. человек. Крупнейшие городские

экономики Китая и Индии будут расти с темпом в 6-7% ежегодно,

что позволит им сократить разрыв с крупнейшими городами в раз-
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витых странах, где рост составит 2-3%. Сегодня в мегаполисах

проживает примерно 10% населения мира.
По прогнозу крупнейшей аудиторской компании «Pricewater-

houseCoopers», Москва в 2020 г. будет занимать 23-е место среди

крупнейших экономик мира
- ее валовой региональный продукт

составит 325 млрд. долл. В среднем экономический рост в Москве

на период до 2020 г. прогнозируется на уровне 4% Ожидается, что

по уровню благосостояния Москва приблизится к Буэнос-Айресу и

окажется не очень далеко от Токио и Мадрида.
«Новое международное разделение труда» и глобализация

оказали существенное воздействие на роль и место городов в

формирующейся глобальной экономике. Как пишет известный

социолог М. Кастельс в своей книге «Информационная эпоха: Экономика,
общество, культура»1, «новая глобальная экономика и возникающее

информационное общество действительно имеют новую

пространственную форму, которая развивается в разных социальных и

географических контекстах,
- мегаполисы... Но не размер является их

определяющей чертой, а то, что они служат узлами глобальной

жономики, концентрирующими административные,
производственные и менеджерские высшие функции на всей планете; кон-

фоль средств массовой информации; реальную политику силы и

символическую способность создавать и распространять
сообщения». До последнего времени функции таких «глобальных»

городов выполняли крупнейшие города индустриальных стран
- Нью-

Йорк, Лондон, Токио.
В то же время интернационализация и транснационализация

производства, услуг, капитала, трансферта технологий

стимулировали процесс включения крупных городов в развивающихся
странах, прежде всего азиатского региона, в «новое международное

p.i щеление труда», стимулировав экономическое развитие не

только городов, но и национальных экономик в целом.

Города сегодня играют беспрецедентно большую роль в соз-

[лтт богатства, социальном развитии, становясь местом

приложения инвестиций, обеспечивают (по крайней мере потенциально)
Uvпрецедентную концентрацию навыков и технических ресурсов,
способных повысить благосостояние и улучшить качество жизни

иш миллионов людей.

1
Кастельс М. Информационная эпоха: Экономика, общество, культура /

I Icp с англ. - М.: ГУ-ВШЭ, 2000. - С. 378.
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Мегаполисы как глобальные узловые пункты предлагают

множество потенциальных возможностей для глобального

преобразования. Из-за широкого диапазона доступных человеческих ресурсов и

глобальных связей города-гиганты рассматриваются как

потенциальная «инновационная среда». Например, более устойчивое развитие

может быть достигнуто за счет уменьшения «утечки земельных

ресурсов», эффективного использования сырьевых ресурсов (вторичная

переработка и регенерация), умелого предотвращения опасных

явлений и достаточного развития сферы здравоохранения.

В то же время гиганты являются глобальными областями

риска
- в природных и антропогенных измерениях. Они страдают

от растущей социально-экономической уязвимости из-за

увеличивающейся бедности, социально-пространственной и политико-

институциональной фрагментации и часто от экстремальных форм

сегрегации, неравенства и конфликтов. Общества в мегаполисах

раздроблены и дестабилизированы из-за прямой близости очень

различающихся локальных общин с разным достатком и образом

жизни (включая этнические и социальные группы).
В данном сборнике собраны обзоры и рефераты, посвященные

проблемам трансформирующего воздействия глобализации на

развитие современных мегаполисов. На примере Нью-Йорка, Лондона,

Токио, мегаполисов Азии и городов Латинской Америки

рассматриваются особенности развития мегаполисов в условиях

экономической, финансовой и культурной глобализации. Проанализирована

политика правительств и городских властей, направленная на включение

мегаполисов в глобальную систему, и социально-экономические

последствия этого процесса.
И.Г. Животовская,

Т.В. Черноморова

МЕГАПОЛИСЫ: ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ

Megacity Challenges. A stakeholder perspective - Mode of access:

http://wl .siemens.com/pool/en/about_us/megacities/MegaCity-
Report_1439020.pdf

Доклад «Мегаполисы: Проблемы развития» подготовлен

исследовательским подразделением британского журнала
«Экономист» (The Economist) на основе социологических опросов,
проведенных компаниями «MRC McLean Hazel» (Эдинбург) и «GlobeScan»

(Торонто) при финансовой поддержке немецкой корпорации
«Сименс». В апреле 2007 г. доклад был представлен на Мировом
экономическом форуме в Давосе.

Цель доклада
-

изучение на основе результатов опросов лиц,

прямо или косвенно связанных с решением проблем городского

развития, инфраструктурных проблем городского развития и тен-

1СНЦИЙ в управлении крупнейшими мегаполисами мира. В группу

респондентов вошли выборные депутаты городских собраний
(парламентов), сотрудники муниципалитетов, представители частного

сектора, реализующие инфраструктурные проекты, менеджеры
•

i роительных компаний, финансисты, а также лица, влияющие на

принятие решений, -

эксперты, ученые, представители
неправительственных организаций, публицисты и журналисты. Всего в

опросе участвовало 522 человека.

Для исследования было выбрано 25 мегаполисов и городских

pei ионов, население которых составляет 10 млн. и более человек, а

i исже несколько крупных межгородских агломераций. Лондон,
численность населения которого менее 10 млн. человек, был вы-

ирлн в связи со своей экономической ролью Ниже приводится спи-

01 городов, в которых проводились опросы
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Таблица 1

Город

Токио

Нью-Йорк
Сеул-Инчон
Мехико

Сан-Паулу

Мумбаи

Лос-Анджелес

Дели

Манила- Квезон

Калькутта

Буэнос-Айрес

Шанхай

Джакарта

Дакка

Рио-де-Жанейро

Карачи

Рурская область

Каир

Пекин

Лагос

Москва

Париж

Стамбул

Чикаго

Лондон

Страна

Япония

США

Юж. Корея

Мексика

Бразилия

Индия

США

Индия

Филиппины

Индия

Аргентина

Китай

Индонезия

Бангладеш

Бразилия

Пакистан

Германия

Египет

Китай

Нигерия

РФ

Франция

Турция

США

Великобритания

Население (млн

чел., 2003 г.)

35,0

21,2

20,3

18,7

17,9

17,4

16,4

14,1

13,9

13,8

13,0

12,8

12,3

11,6

11,2

11,1

11,1

10,8

10,8

10,7

10,5

9,8

9,4

9,2

7,6

Площадь

(кв.км)

131 001

10 768

4 400

4 600

4 800

4 350

14 000

1 500

2 200

1400

3 900

1600

1600

1500

2 400

1200

9 800

1400

1400

1 100

1 100

2 600

2 650

8 000

1 600

Доля в ВВП

(в%)

40

<10

50

40

25

15

<10

<5

30

<1(

5

<10

М)

60

15

0

15

0

5

М)

0

30

25

5

15 1

Признавая уникальность каждого из изучаемых городов,

отражающую их социальную, политическую и экономическую историю,

авторы для целей исследования провели классификацию мегаполисов,

подразделив их на развивающиеся мегаполисы, мегаполисы,

находящиеся в переходной стадии, и сформировавшиеся мегаполисы.

К числу развивающихся мегаполисов отнесены города,
валовой годовой продукт на душу населения в которых находится на

уровне 1500 евро. Для этих мегаполисов характерны высокие

темпы развития, связанные как с усиленной миграцией сельского

населения в города, так и с присоединением к ним окружающих
поселений. Годовые темпы прироста населения в них колеблются от

3 до 6%, в том числе и за счет высокого уровня рождаемости.
Мегаполисы этого типа расположены в развивающихся странах, где

8

доля горожан не превышает 50% от общей численности населения.

Для этих городов характерны высокий уровень социальной

поляризации значительный разрыв в уровнях доходов, в доступности

услуг здравоохранения и образования, неравенство в уровнях

влияния различных групп населения на процессы принятия решений.
Мегаполисы, находящиеся на переходной стадии

(среднедушевой показатель валового городского продукта составляет 5 тыс.

евро), как правило, характеризуются замедлением годовых темпов

роста, в том числе и благодаря наличию механизмов, позволяюших

более эффективно управлять процессами расширения городской

агломерации. Увеличение численности населения в этих городах в

основном связано с миграцией. Для некоторых из них характерны

первые проявления старения населения и связанных с этим проблем.
Темпы роста этих мегаполисов находятся в диапазоне от 2 до 3% в

год. Мегаполисы, находящиеся на переходной стадии, сталкиваются

с теми же инфраструктурными проблемами, что и развивающиеся

мегаполисы, однако обладают большими финансовыми средствами

и организационными ресурсами для их успешного решения.

Зрелые мегаполисы отличаются существенно более низкими

темпами роста по сравнению как с развивающимися мегаполисами,

так и мегаполисами, находящимися на переходном этапе. В среднем

этот показатель не превышает 1% в год. В некоторых из таких

мегаполисов численность населения стабилизировалась или даже начала

сокращаться. Для зрелых мегаполисов характерна большая доля

пожилого населения. Они обладают базовой инфраструктурой,

необходимой для обслуживания населения, которая была построена

100 и более лет назад в связи с чем стоящие перед ними

инфраструктурные проблемы смещаются в плоскость обновления

устаревающих систем или их замены в случае, если они не отвечают

больше изменившимся требованиям законодательства или

потребностям населения. Зрелые мегаполисы все больше внимание

уделяют решению задач, связанных с изменяющимися или

ужесточающимися требованиями в отношении услуг всех видов со

стороны стареющего населения.

Мегаполис - форма городского строительства, появившаяся

относительно недавно. В 1950 г. в мире было два города с населением

более 10 млн. человек - Нью-Йорк и Токио. В середине 1970-х годов к

ним добавились Шанхай и Мехико. Но уже к 2004 г. число

мегаполисов резко возросло до 22. В настоящее время крупнейшим

мегаполисом мира является столица Японии - Токио, где проживают более
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35 млн. человек. В большинстве развитых стран рост крупных

городов практически прекратился. Наиболее динамично растут

мегаполисы, расположенные в развивающихся странах, в особенности в

Азии и Африке, что приводит к колоссальной нагрузке на

инфраструктуру этих городов. По прогнозам, к 2020 г. численность

населения в таких городах, как Мумбаи, Дели, Мехико, Сан-Паулу,
Дакка, Джакарта и Лагос, превысит 20 млн. человек. Сегодня
в мегаполисах проживают 9% всего городского населения Земли.

Гигантские города рассматриваются многими как

«локомотивы» глобальной экономики, эффективно соединяющие потоки

товаров, людей, культуру и знания. Они обеспечивают (по крайней мере

потенциально) беспрецедентную концентрацию навыков и

технических ресурсов, способных повысить благосостояние и улучшить
качество жизни для миллионов людей. Но в то же время
стремительное развитие мегаполисов вызывает существенные проблемы - от

уличных «пробок» и загрязнения окружающей среды, нехватки

электроэнергии, питьевой воды до угроз безопасности и

неадекватного уровня развития сферы муниципальных и социальных услуг.
Мегаполисы развивающихся стран сталкиваются с еще одной

проблемой
-

неконтролируемым ростом неформальных поселений

По данным ООН, на сегодняшний день каждый третий горожанин в

развивающихся странах обитает в трущобах, не имея доступа к

качественному жилью и основным коммунальным и социальным услугам.

Современные мегаполисы не только больше своих

предшественников середины XX в., но и обладают более сложной

организацией. Сегодня идет процесс возникновения новых городских

агломераций, которые выходят за пределы одного города: формируются
города-регионы. Появление столь крупных мегаполисов

обусловливает новую динамику урбанизации. Центры экономической

активности становятся более рассредоточенными и перемещаются из центра

города на периферию. Зачастую раздробленная система управления

городским хозяйством не способна справиться с этой тенденцией, в

результате чего возникают сложности в выработке целостного

подхода к решению инфраструктурных проблем на уровне всей

агломерации в целом.

В современных условиях жизнеобеспечение городов-гигантов
и решение проблем удовлетворения потребностей большого и во

многих случаях динамично растущего населения выходят на новый

уровень. Городские власти вынуждены решать проблемы
поддержания и развития постоянно усложняющейся инфраструктуры и сферы
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услуг с учетом таких факторов, как обеспечение
конкурентоспособности города, сохранение окружающей среды и улучшение ее

состояния и обеспечение качества жизни в городах.

Конкурентоспособность

Мегаполисы прокладывают дорогу глобализации, управляя
движением населения, товаров, знаний и финансовыми потоками

по всему миру. Сейчас 20% мирового ВВП создается десятью
экономически наиболее развитыми мегаполисами мира. Мегаполисы

играют огромную роль в экономическом развитии своих стран.

Например, в Токио проживают 28% населения Японии, а вклад города
в ВВП страны составляет 40%. 16% населения Франции
проживают в Париже, в то время как в нем производится 30%) ВВП страны.
На долю одного из крупнейших городов в развивающихся странах

(PC) - Лагоса приходится 30% ВВП Нигерии, притом что в нем

проживают всего 8% населения страны. В странах
- членов ОЭСР

большинство мегаполисов имеет более высокий показатель ВВП на

душу населения и более высокую производительность труда, чем в

среднем по стране.
Способность мегаполисов конкурировать на международном

уровне очень высока, особенно если учесть ту роль, которую они

играют в экономиках своих стран. Однако, для того чтобы

эффективно привлекать инвестиции, такие города нуждаются в

современной и эффективной инфраструктуре. Прежде всего, речь идет о

развитии транспортной инфраструктуры (дороги, порты,

аэропорты) и современной системы телекоммуникаций. Другим важным,
хотя не столь очевидным фактором повышения

конкурентоспособности городов является качество базовых услуг: люди, имеющие

доступ к качественному жилью, образованию и таким базовым

услугам, как водоснабжение и снабжение электроэнергией, имеют

значительно больше возможностей для раскрытия своего

потенциала. Последнее обстоятельство становится важным фактором
конкурентоспособности, поскольку высокотехнологичное

производство и передовые услуги требуют наличия

высококвалифицированной рабочей силы. Развитая бизнес-среда в мегаполисах,

прозрачная и благоприятная для бизнеса политика государства и

законодательство сегодня являются более важными стимулами для

привлечения иностранных инвестиций, чем государственные
субсидии и налоговые льготы
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услуг, а также для того, чтобы создавать социально-экономические
возможности для большего числа жителей города. При прочих
равных условиях, современные города с хорошими экологическими

показателями являются более предпочтительным местом для

размещения бизнеса, чем города с высоким уровнем загрязнения воздуха.
Точно так же мегаполисы с более здоровым и хорошо образованным
населением имеют лучшие перспективы с точки зрения привлечения

инвестиций, чем города, где бедность и неравенство препятствуют

участию больших групп населения в экономических процессах.
В целом в долгосрочной перспективе решение одних задач развития

городов в ущерб другим ведет к негативным последствиям.

Опросы, проводившиеся в рамках исследования, показали, что

для лиц, связанных с решением проблем городского развития с

точки зрения повышения конкурентоспособности своих городов, на

одном из первых месте стоит проблема обеспечения занятости

населения. Для респондентов, проживающих в развивающихся мегаполисах

и мегаполисах, находящихся на переходной стадии, безработица
является ключевой проблемой, в то время как респонденты из зрелых
мегаполисов поставили ее на второе место. Следующими по

значимости были названы такие проблемы, как недостаточные темпы

экономического роста, высокая стоимость жизни, слабое развитие

инфраструктуры и уровень финансирования.
Что касается проблем, связанных с экологией города, то, по

данным опросов, основную озабоченность у респондентов
вызывает загрязнение воздуха (36% респондентов в зрелых и 26% в

развивающихся мегаполисах). При этом многие из отвечавших

увязывали проблему загрязнения воздуха с развитием транспорта в целом и

увеличением количества автомобилей в городах в частности.

Общее загрязнение городской среды было поставлено на третье место,
затем следуют загрязнение водных ресурсов и проблема
утилизации твердых отходов.

Опросы не выявили четких приоритетов у отвечавших в

отношении социальных проблем, с которыми сталкиваются

мегаполисы. Низкое качества жилья и условий проживания вызывают

особую озабоченность преимущественно у представителей
развивающихся мегаполисов и мегаполисов, находящихся на

переходной стадии. Респонденты из развивающихся мегаполисов также

указали на такие проблемы, как преступность и угрозы
общественной безопасности, которые рассматриваются ими как достаточно

значимые. Судя по результатам опросов, властей всех мегаполисов
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волнуют проблемы социального неравенства, значительный разрыв
в доходах между бедными и богатыми слоями населения и

распространение бедности.
В качестве основной проблемы развития городской

инфраструктуры большинство участников опроса указали на

недостаточный уровень развития транспорта и дефекты организации

транспортных потоков в своих городах. Далее следуют (в порядке

убывания) проблема недостаточного развития городской
инфраструктуры в целом; отсутствие чистой воды и систем очистки

воды; проблемы энергоснабжения, а также проблема недостаточного

финансирования развития городской инфраструктуры

Инвестиционные приоритеты

В ходе опроса авторы доклада попытались определить

среднесрочные (5-10 лет) инвестиционные приоритеты его участников.
В качестве приоритетного направления инвестирования 86%

респондентов назвали развитие транспорта и транспортной
инфраструктуры. Второе место разделили между собой такие сферы, как

защита окружающей среды и образование (по 77%). На

необходимость инвестирования в программы защиты окружающей среды

указывало особенно большое количество респондентов из

мегаполисов, находящихся на переходном этапе. Вопросы водоснабжения
упоминались в ответах участников опроса значительно реже.
Однако эта область была указана в качестве приоритетной многими

респондентами из развивающихся мегаполисов (81%), где

проблема снабжения водой и санитарии стоит особенно остро.
Отвечая на вопрос о том, какая область городской

инфраструктуры является наиболее важной для привлечения инвестиций и

обеспечения конкурентоспособности города по сравнению с

другими городами мира, большинство респондентов также упомянули

транспорт. Вопросы безопасности заняли второе место. Образование
и здравоохранение в качестве факторов, способных повысить

конкурентоспособность с точки зрения привлечения инвестиций, сочли

лишь 6% опрошенных. Столько же отвечавших рассматривают
связь, энергоснабжение, отдых и культуру и городское управление
важными направлениями для инвестиций, призванных повысить

конкурентоспособность города. Защиту окружающей среды важным

направлением для привлечения инвестиций назвали 5%, систему
здравоохранения - 4 и водоснабжение -3% участников опроса
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Вторая часть доклада посвящена анализу состояния и

перспектив развития основных элементов городской инфраструктуры
(транспорта, энергоснабжения, водоснабжения и очистки сточных

вод системы здравоохранения и безопасности) в восьми мегагоро-
дах - Стамбуле, Лагосе, Лондоне, Москве, Мумбаи, Нью-Йорке,
Шанхае, Сан-Паулу.

Транспорт

Транспорт является сегодня одной из важнейших проблем
для большинства мегаполисов мира. В значительной степени это

объясняется стремительным ростом числа автомобилей в

современных городах. Например, в странах Евросоюза в последние

десять лет число владельцев автомобилей росло в десять раз быстрее,
чем численность населения

Загруженные магистрали, переполненные поезда и огромный
объем вредных выбросов от автомобильного транспорта негативно

влияют на жизнедеятельность мегаполиса и его экологию. К тому
же состояние транспорта и уровень развития транспортной
инфраструктуры являются важнейшими факторами, напрямую
влияющими на конкурентоспособность города. Если рассматривать
мегаполисы в качестве двигателей глобальной экономики, именно

хорошо развитая транспортная сеть позволяет им работать с

высокой эффективностью. В случае, если автомобильные и железные

дороги имеют недостаточную пропускную способность, а порты и

аэропорты перегружены, затраты в рамках всей экономики

возрастают. Например, в Великобритании, где многие города, включая

Лондон, пока безуспешно пытаются решить транспортную

проблему, объем дополнительных затрат, непосредственно связанных с

перегруженностью транспортных узлов, по оценке Конфедерации
британской промышленности, составляет 20 млрд. ф. ст. в год.

По мнению участвовавших в опросе специалистов, для

сформировавшихся мегаполисов ключевой проблемой являются

фи шческое и/или моральное старение транспортных систем и их

подос г ночная пропускная способность. Ярким примером такого

мегаполиса авторы доклада считают Лондон, где в последние два

и* иппкчия объем инвестиций в развитие транспортной системы

три и >мл явно недостаточным не только для увеличения пропу-
п< и i но *(> жосги и удовлетворения быстро растущего спроса на

ip,ик норн .г у *луги, но даже для поддержания существующей

I •

пропускной способности (ежедневное количество поездоксоставляет 30 млн.). Результатом нехватки инвестиций стала хроническаяперегруженность всех транспортных сетей города.Специалисты из развивающихся мегаполисов и мегаполисов,находящихся на переходной стадии, склонны уделять большеевнимание проблеме недостаточной развитости транспортнойсистемы в целом. Например, в Карачи (развивающийся мегаполис)парк общественного наземного транспорта явно недостаточен длясуществующей численности населения, в результате чего многимгорожанам приходится с риском для жизни путешествовать накрышах автобусов. В то же время в городе отсутствуют такие видыобщественного транспорта, как метрополитен или монорельсовыедороги, хотя первые планы строительства метро появились еще в1952 г. С аналогичными проблемами сталкивается и Стамбул,отнесенный авторами доклада к числу мегаполисов, находящихся напереходной стадии. Город страдает от пробок на улицах города, отограниченности существующего парка общественного транспорта,устарелой инфраструктуры, отсутствия современных видовгородского транспорта, таких как метрополитен. В последние годывласти Стамбула инвестировали в развитие городского транспорта1,6 млрд. долл. В настоящее время в городе строится линия легкогометро протяженностью 22 км. В ближайшие десять летпланируется вложить еще 4,9 млрд. долл. в строительство дополнительныхлиний метро и развитие трамвайной сети.

Кроме недостатка финансовых ресурсов существеннымограничением для развития и модернизации транспортнойинфраструктуры, по мнению большинства опрошенных специалистов,является нехватка современных технологий, а также специалистов ирабочих соответствующих квалификаций.
Во многих мегаполисах существенной проблемой длярешения транспортных проблем является неэффективностьпланирования развития городского транспорта. Особенно остро эта проблемастоит в мегаполисах, находящихся на переходной стадии.Например, в Стамбуле существует целый ряд структур управления,которые имеют сходные и иногда дублирующиеся функции. Врезультате в городе отсутствует единый подход к планированию развитиятранспортной сети

Что касается стратегии решения транспортных проблем, токак показывает практика, чаще всего средства, если город имирасполагает, используются для поэтапной модернизации существую-
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щей транспортной системы (например, для открытия новых линий

метрополитена или новых автобусных маршрутов), а не для

реализации новых проектов в области транспортной инфраструктуры.
Сегодня эксперты считают такой подход более эффективным. Это

подтвердил и опрос специалистов: 33%) опрошенных для решения

транспортных проблем предлагали провести реорганизацию или

модернизацию существующей инфраструктуры. Строительство новых

дорог или создание новых видов транспортных услуг в качестве

решения транспортных проблем назвали только 12%) респондентов.

Перегруженность дорожной сети стала для большинства

мегаполисов важнейшей проблемой, вызывающей значительные

экономические потери и требующей существенных затрат по охране

окружающей среды. Автомобильный транспорт представляет

собой серьезный источник загрязнения воздуха
- на его долю

приходится более 40%) выбросов взвешенных частиц в атмосферу. Сегодня

решения в отношении инвестиций в транспортную инфраструктуру

прежде всего опирается на такие факторы, как экономика и

занятость, однако 75% опрошенных специалистов указали, что влияние

транспорта на окружающую среду также должно учитываться при

принятии инвестиционных решений. Возможно, именно это

является причиной того, что большинство опрошенных специалистов

(71%) полагают, что в их городах основной упор будет сделан на

развитие системы общественного транспорта, а не на развитие

инфраструктуры для автотранспорта.

Анализ планируемых капитальных затрат на период 2005-

2010 гг. в восьми городах показывает, что основной объем

инвестиций будет направлен на развитие различных средств

общественного транспорта, включая железнодорожный, а не на

строительство новых дорог. Исключение составляет Москва, располагающая

развитой системой общественного транспорта и предполагающая

направить основные средства на развитие сети дорог, что вызвано с

резким увеличением количества автомобилей в городе. Власти

Лагоса также планируют инвестировать значительные средства в

развитие дорог, поскольку городской железнодорожный транспорт в

городе отсутствует, а система общественного транспорта

базируется на парке автобусов.
В то же время авторы доклада полагают, что рост спроса на

транспортные услуги в большинстве мегаполисов делает

реализацию проектов, призванных обеспечить устойчивое, в том числе и

экологически, развитие городов, чрезвычайно сложным Например,
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по прогнозам, только в Шанхае к 2020 г. количество легковых и

грузовых автомобилей возрастет в четыре раза. Плотная городская

застройка, отсутствие достаточного количества парковок, низкая

пропускная способность автомагистралей приводят к тому, что площадь

города стремительно расширяется, что значительно усложняет

внедрение более чистых с точки зрения экологии видов транспорта.
Для минимизации загруженности дорог в разных городах

мира сегодня широко применяются различные схемы «управление

спросом». Подобные схемы можно условно разделить на две

категории: добровольные, когда основное внимание уделяется убеждению
владельцев автомобилей в необходимости отказаться от

использования личных автомобилей в пользу общественного транспорта, и

принудительные, когда городские власти вводят дополнительные

денежные сборы, делающие проезд в определенные части городов

достаточно дорогим.

Впервые крупномасштабная программа, предусматривающая
значительные денежные сборы за въезд в центральную часть

города, была реализована в Сингапуре в 1975 г. В настоящее время в

городе используется электронная система взимания сборов.
Программа взимания дорожных сборов в Сингапуре реализуется

параллельно с достаточно радикальной программой принудительного

ограничения количества автомобилей. Например, существует
специальный налог на приобретение нового автомобиля, который
превышает 100% от стоимости автомобиля.

Сегодня экспериментальные схемы ограничения
автомобильного движения в городах используются в Лондоне, Стокгольме
и Осло. В этих городах муниципальные власти ввели сборы за

проезд в некоторые части города или сборы за пользование

автомобилем, что дало определенные положительные результаты. Например,
в Лондоне и Стокгольме загруженность дорог сократилась
примерно на 30%. В обоих городах объем вредных выбросов снизился на

10-20%. Примерно на столько же сократилось и количество

дорожных аварий. Воздействие таких мер на экономику в целом

оценить значительно сложнее. Так, например, транспортное
управление Лондона не нашло убедительных свидетельств того что сборы
за пользование автомобилем оказали какое-либо положительное

или отрицательное воздействие на экономику центральной части

города. В то же время введение сборов принесло в 2005-2006 гг. в

городскую казну доход в размере 174 млн. евро. Власти Лондона

планируют не только продолжить использование этой схемы, но
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также увеличить в два раза территорию, за въезд на которую

взимаются сборы.
Использование подобной практики в большинстве

развивающихся мегаполисов или мегаполисов, находящихся на переходной

стадии, крайне затруднено прежде всего по экономическим

причинам. В Мумбаи (Бомбее), несмотря на наличие пробок и высокий

уровень загрязнения воздуха, налог на пользование автодорогами,

так же как стоимость парковки, остается незначительным из-за

низкого уровня материального обеспечения большинства горожан.

В Шанхае, где стоимость автомобилей всегда была

достаточно высокой, а власти ограничивали их покупку, сегодня

наблюдается обратная тенденция. Из-за размещения в городе предприятий
автомобильной промышленности автомобили стали дешевле, а их

количество в городе начало быстро увеличиваться благодаря росту

доходов населения.

В последние годы во многих странах получила

распространение практика привлечения частного капитала (так называемое

частно-государственное партнерство) к реализации различных

инфраструктурных проектов, имеющих общественное значение. Авторы

доклада в ходе опроса попытались выяснить отношение

респондентов к привлечению частного капитала к решению транспортных

проблем. Более половины участников опроса считают, что транспорт

является прерогативой скорее государства, чем частных компаний.

Особенно четко свою позицию сформулировали представители

зрелых мегаполисов. Подавляющее большинство из них (72%) считают,

что развитием общественного транспорта должны заниматься

государственные структуры, а не частные компании. Анализ ситуации,

сложившейся в восьми мегаполисах, также показал, что

транспортная отрасль в целом остается в руках государства. Большая часть

элементов транспортной инфраструктуры принадлежит государству,

а регулирование развития отрасли осуществляется

законодательными актами. На долю частных компаний, за редким исключением,

приходится лишь незначительная часть транспортных услуг.

В то же время в перспективе половина отвечавших не

исключает более активного участия частного бизнеса в решении

транспортных проблем мегаполисов. По мнению авторов доклада,

подобные прогнозы свидетельствуют о наличии тенденции к

увеличению открытости этого сектора для частного бизнеса.

Сторонники увеличения роли частных компаний в транспортной

отрасли видят основное преимущество участия частного капитала в
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развитии транспортных возможностей мегаполисов не столько в

связи с финансовыми аспектами проблемы, сколько в связи с

возможностью повысить эффективность и улучшить управление

транспортом. К числу отрицательных сторон передачи
транспортной инфраструктуры частным компаниям респонденты относят

более высокую стоимость услуг для пользователей, стремление к

извлечению максимальной прибыли, а также неспособность

частных компаний в полной мере удовлетворить спрос.

Энергетика

Все рассматриваемые мегаполисы сталкиваются с

различными трудностями в области энергоснабжения города, но все они так

или иначе связаны с превышением темпов роста спроса над

предложением. В мегаполисах, находящихся на переходной стадии, и в

зрелых мегаполисах ключевой проблемой энергетики являются

технически или морально устаревшая инфраструктура и недостаток

мощностей. Другая не менее важная проблема - низкая

эффективность функционирования систем и управления ими.

Для развивающихся мегаполисов ключевой проблемой в

последние годы стало отсутствие достаточного количества

генерирующих мощностей. Недостаток генерирующих мощностей

особенно актуален для стремительно развивающихся мегаполисов

Индии и КНР, где высокие темпы экономического роста

существенно увеличили нагрузку на энергетическую инфраструктуру.
Например, энергосистема Мумбаи с трудом справляется с ростом

спроса на электроэнергию, темпы которого за последние четыре

года составили 12,4%. В результате энергетики проводят
регулярные отключения городских районов от электроснабжения. Шанхай

постоянно сталкивается с проблемой отключения электроэнергии,
особенно в летние месяцы. В результате многие компании,

работающие на территории города, вынуждены прекращать свою

деятельность или выпускать продукцию в ночные часы, когда

проблема энергообеспечения становится менее острой.
Энергетика развивающихся мегаполисов страдает от

отсутствия инвестиций, низкого уровня планирования и неадекватного

технического обслуживания энергетических систем Примером
того, как все вышеуказанные проблемы могут совмещаться, служит
Лагос. При среднем уровне спроса на уровне 8500 МВт

энергосистема Лагоса может генерировать не более 6000 МВт в сутки. Си-
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туация усугубляется тем, что неэффективное техническое

обслуживание объектов инфраструктуры снижает максимальные

показатели производства электроэнергии до 3000 МВт в сутки. Кроме
того, 45% производимой энергии теряется в системе передачи,

которая также плохо обслуживается и постоянно подвергается
актам вандализма.

Перед зрелыми мегаполисами стоят принципиально иные

проблемы, ключевой из которых является несовершенство

законодательства, регулирующего деятельность энергетических монополий.

Например, в Нью-Йорке в соответствии с требованиями
законодательства 80% электроэнергии должно производиться
непосредственно на территории города. В связи с этим энергетические компании

стремятся строить небольшие электростанции, однако для этого в

городе не хватает свободных площадей. Специалисты полагают, что

если власти города не найдут приемлемого решения для данной

проблемы, то уже в 2008 г. показатели максимальной мощности

существующих станций сравняются с показателями максимального спроса.
В Чикаго законодательно заморожены цены на электроэнергию.

Такая политика ведет к тому, что местные производители не

расширяют производство электроэнергии, а в случае необходимости

вынуждены приобретать ее у сторонник поставщиков по рьшочным ценам,

которые выше предельной цены на электроэнергию, установленную

для городских потребителей. Подобная практика чревата
энергетическим кризисом, подобным тому, который потряс Калифорнию в 2000-

2001 гг., где существуют подобные схемы.

Решение проблемы адекватного энергоснабжения
мегаполисов, по мнению опрошенных специалистов, связано прежде всего с

увеличением капиталовложений в развитие генерирующих

мощностей, модернизацией существующих или строительством новых

объектов инфраструктуры.
Специалисты из развивающихся мегаполисов в своих ответах

указали также на необходимость регулирования подачи энергии,

как способ решения проблемы энергоснабжения мегаполиса. Так,

энергетики Мумбаи из-за нехватки генерирующих мощностей

проводят отключения подачи электроэнергии в различные городские

районы на один-два часа в сутки и принимают меры по

ограничению использования неоновой рекламы и передатчиков кабельного

телевидения. Подобная политика позволяет сохранять в

работоспособном состоянии энергосистему, работающую на пределе своих

возможностей. Специалисты из зрелых мегаполисов не считают
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возможным использовать отключение электроэнергии в качестве

метода решения энергетических проблем, но не исключают, что в

будущем наряду с введением новых мощностей власти городов
начнут активно проводить политику ограничения спроса
экономическими методами (отказ от замораживания цен или субсидирования
потребителей и переход к рыночным ценам на электроэнергию).

Авторы доклада указывают, что меры по управлению
спросом имеют значительный потенциал. В частности, исследования,

проведенные в Индии, показывают, что регулирование спроса
позволяет сократить рост потребления электроэнергии на 20-30%.
Однако для достижения столь высоких показателей индийские
энергетики используют внеэкономические меры. По мнению
специалистов, в краткосрочной перспективе наиболее эффективное
сокращение потребления электроэнергии может быть обеспечено
за счет продажи потребителям электроэнергии по рыночным
ценам. В Индии и Китае в настоящее время субсидируется только

64% потребляемой энергии, а 36% электроэнергии продается по

рыночным ценам.

Проблемы охраны окружающей среды упоминались в числе

ключевых факторов, оказывающих влияние на принятие решений,
наряду с вопросами финансирования энергетического сектора. При
этом было продемонстрировано очевидное стремление к более
широкому использованию возобновляемых источников энергии.
Однако до практической реализации подобных планов далеко.

Например, электростанции Лондона сегодня используют в качестве

топлива газ (39%), уголь (35%) и ядерное топливо (20%), а на долю

возобновляемых источников энергии приходится всего 4%. В
Москве электростанции используют для выработки электроэнергии
преимущественно природный газ (95%), поскольку данный вид
топлива достаточно дешев. Несмотря на значительное негативное

влияние сжигания угля на состояние атмосферы, именно этот вид
топлива применяется для производства 75% электроэнергии в

Индии и КНР. В целом авторы исследования полагают, что

возобновляемые источники энергии вряд ли в ближайшем будущем смогут
играть существенную роль в энергоснабжении мегаполисов.

Ядерная энергетики, эффективность которой подтверждена
многими десятилетиями работы АЭС, также рассматривается
специалистами в качестве одного из решения проблемы глобального
потепления. Однако несмотря на крайне незначительные

показатели выбросов С02, атомная отрасль имеет целый ряд отрицательных
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сторон, что делает ее значительно менее популярной у

специалистов, чем даже энергетика, использующая традиционные виды

топлива (40% респондентов против 60%).
Необходимость в ближайшие годы существенно увеличить

объемы новых генерирующих мощностей в большинстве

мегаполисов и связанные с этим существенные капиталовложения

заставляют правительства и городские власти разных стран мира более

активно привлекать в энергетику частные компании и использовать

конкуренцию на энергетическом рынке. Участники опроса,
высказавшиеся в пользу частного владения активами энергетических

предприятий или их эксплуатации, в качестве основного

преимущества называли более высокую эффективность частных

компаний. При этом они значительно реже упоминали возможности

привлечения таких компаний к финансированию энергетических

проектов. В то же время респонденты не исключали, что в

отсутствие значительной конкуренции частные производители могут

завышать цены на электроэнергию.
В настоящее время в Лондоне и Нью-Йорке большая часть

энергетической инфраструктуры находится в частных руках,

однако деятельность частных энергетических компаний жестко

регулируется. В развивающихся мегаполисах, таких как Шанхай, Мумбаи
и Сан-Паулу, доля частных компаний в энергетике также

достаточно велика. При этом в Шанхае частные компании в основном

заняты в сфере производства электроэнергии, а в Сан-Паулу
конкуренция на рынке распределения электроэнергии обеспечивается за

счет наличия девяти независимых компаний. Россия, Турция и

Нигерия вышли на разные уровни реструктуризации государственной
энергетической системы, предшествующей приватизации
различных областей энергетики. Ускорение процесса приватизации в этих

странах связано с потребностью энергетической отрасли в новых

инвестициях и повышении эффективности работы.
По мнению авторов доклада, наиболее комплексный подход

к решению энергетических проблем демонстрируют страны

континентальной Европы. В этом регионе сочетаются традиционные

взгляды на роль государства в области производства и

распределения электроэнергии с большим вниманием к вопросам охраны

окружающей среды. В ходе опроса представители европейской
энергетической отрасли отдали предпочтение политике активного

использования различных схем энергосбережения для решения
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энергетических проблем, а не строительству новых мощностей
(60 против 40%).

Водоснабжение и канализация

Наибольшие проблемы, с которыми сталкиваются города в

области водоснабжения и канализации, по мнению специалистов,
заключаются в устаревшей инфраструктуре, недостаточной
пропускной способности, неэффективности работы системы и ее

управления. Среди факторов, влияющих на принятие решений в этой

сфере, специалисты называли качество воды, влияние на

окружающую среду, объемы инвестиций, доступность для потребителя,
влияние на экономику и занятость.

Сегодня специалисты и международные организации бьют

тревогу по поводу ограниченности запасов чистой воды в мире и

нарастания актуальности проблемы водоснабжения для

развивающихся стран. Однако опросы, проведенные в рамках данного

исследования, показывают, что эти проблемы у городских властей
стоят отнюдь не на первом месте. Только 8% (средний показатель •

по всем мегаполисам) опрошенных отнесли их к первостепенным
(для сравнения транспортные проблемы считают первостепенными
35% опрошенных). Даже для представителей развивающихся
мегаполисов проблемы водоснабжения и канализации оказались на

втором месте, в то время как для представителей зрелых мегаполисов

по значимости они оказалась на одном из последних мест.

В то же время городские власти и специалисты озабочены
экологическим аспектом проблемы водоснабжения - проблемами
загрязнения воды и ее качества. Например, Шанхай - стремительно

растущий мегаполис - сталкивается со значительными проблемами
в сфере водоснабжения. Основной источник воды

-

река Хуанпу -
оказалась настолько загрязненной промышленными стоками и

сельскохозяйственными удобрениями, что уже в течение 20 лет в

ней отсутствуют все формы водной флоры и фауны. Вода в реке
Янцзы, альтернативном источнике водоснабжения Шанхая,
становится все более соленой в результате снижения уровня воды,
вызванного строительством каскада электростанций «Три ущелья».
Увеличивается уровень засоленности и подземных вод. Эксперты
ООН называют Шанхай в числе одного из шести крупнейших
мегаполисов мира, которые столкнутся с проблемой обеспечения
питьевой водой уже в XXI в.
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По оценкам экспертов Программы развития ООН (ПРООН), с

отсутствием системы водоснабжения и канализации связана

примерно половина заболеваний в странах Третьего мира. Причиной
высокой детской смертности в этих странах является также

отсутствие качественной воды. Однако, как показал опрос, участвовавшие в

нем представители системы здравоохранения не упомянули роль

системы водоснабжения в улучшении уровня здоровья населения,

что указывает на отсутствие комплексного подхода к проблеме
водоснабжения. Точно так же только 3% респондентов поставили

развитие системы водоснабжения и канализации на первое место в

качестве фактора, повышающего конкурентоспособность мегаполиса.

По мнению авторов исследования, это отражает факт общей

недооценки городскими политиками и управленцами системы

водоснабжения и канализации как чрезвычайно важных для экономического

развития, хотя, по примерным расчетам ВОЗ, отсутствие таких

систем обходится развивающимся странам в 170 млрд. долл. США

в год, что составляет 2,6% от их ВВП. В то же время инвестиции в

развитие системы водоснабжения могут обеспечивать

дополнительные высокие доходы. По данным ПРООН, каждый доллар,

вложенный в этот сектор, обеспечивает 8 долл. за счет сокращения расходов

и повышения производительности.
Ключевой проблемой, с которой сталкивается система

водоснабжения в большинстве мегаполисов, является устаревшая

инфраструктура. На это указали 59° о опрошенных специалистов из

зрелых мегаполисов. В этих городах система водоснабжения

появилась более ста лет назад и сегодня городские власти

сталкиваются с трудностями, связанными с поддержанием объектов

инфраструктуры в рабочем состоянии и их модернизацией. Например,

компания, отвечающая за водоснабжение Лондона, несмотря на

проводимые мероприятия по модернизации, продолжает терять

одну треть подаваемого объема воды из-за протечек в трубах (90%
всех аварий приходится на сегменты системы, построенные еще в

Викторианскую эпоху). Власти Нью-Йорка, где источники воды

всегда были настолько чистыми, что при строительстве в системе

водоснабжения даже не были установлены фильтры, сегодня

вынуждены тратить 8 млрд. долл. на оборудование, позволяющее

отфильтровывать взвешенные частицы. Проблема старения

канализационных и водопроводных системы характерна и для мегаполисов,

находящихся на переходной стадии. Например, система

водоснабжения Москвы, созданная примерно в то же время, что и системы
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водоснабжения Лондона и Нью-Йорка, сегодня нуждается в

срочной модернизации.

Большинство опрошенных специалистов в области

водоснабжения считают наиболее эффективным решением проблем
водоснабжения и канализации, с которыми сталкивается мегаполис, их

модернизацию и совершенствование инфраструктуры, что

предполагает существенное увеличение инвестиций. При этом, по их

мнению, проекты, связанные с модернизацией и инвестициями, не

нуждаются в радикальном пересмотре подходов, используемых
городскими властями в области водоснабжения.

Опрос выявил популярность среди специалистов идеи

повторного использования воды вместо освоения новых ресурсов

(55% опрошенных), причем данный подход предусматривает
использование воды не только для промышленных нужд. Например,
уже сегодня в Пекине действует крупнейшая в мире система

очистки сточных вод Bei Xiaohe, которая обеспечивает питьевой водой
400 тыс. человек; в настоящее время ведутся работы по

увеличению ее мощности в два раза. Власти Пекина планируют
использовать эту систему для водоснабжения олимпийских объектов во

время Олимпиады-2008 В Сингапуре также планируется
реализовать проект по созданию системы повторного использования воды,

который будет обеспечивать 20% потребности города в воде.

Специалисты в области водоснабжения не видят особой

целесообразности во внедрении механизмов, регулирующих
потребление воды. Всего 15% опрошенных указали меры по ограничению

потребления воды в качестве оптимальной стратегии решения
проблем водоснабжения. Хотя, как показывает практика, даже простые

меры в этой области могут существенно снизить нагрузку на

систему. Например, в Шанхае замена бачков туалетов емкостью 13 л

на бачки емкостью 9 л позволила сократить ежегодные расходы на

водоочистку на 189 млн. долл. в год.

Принявшие участие в опросе специалисты считают наиболее

эффективным способом сбережения запасов воды повышение цен на

потребление воды, а не просветительские программы или меры по

законодательному ограничению потребления воды. Обеспечивать

доходность систем водоснабжения предлагается за счет повышения

платы за пользование водой, а не путем повышения налогов.

В мегаполисах, находящихся на переходной стадии, и в

развивающихся мегаполисах использование рыночных методов

регулирования уровня потребления воды ограничено не столько по
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идеологическим соображениям, сколько в связи с трудностями
технического характера (в частности, с установкой необходимого
количества счетчиков воды). Власти Лагоса, например, готовы

провести приватизацию обанкротившейся государственной
компании по водоснабжению «Lagos State Water Corporation», однако они

не располагает информацией о том, каким образом распределяется
90% воды, подаваемой компанией в город

Сегодня водоснабжение в большинстве стран мира находится

в руках государственных организаций и компаний. Согласно

оценкам ПРООН, на долю государственных организаций в

развивающихся странах приходится до 90% объема водоснабжения

Всемирный банк в 1990-е годы стимулировал более активное участие
частных компаний в проектах, связанных с водоснабжением.
Однако ряд крупномасштабных проектов, предусматривавших передачу
частным компаниям концессии на эксплуатацию муниципальных
сетей водоснабжения, провалился (в частности, из-за

невозможности по политическим мотивам повышать цены до уровня,

покрывающего расходы, или из-за резких скачков обменного курса

валют), что отвратило частный бизнес от этой сферы деятельности.

К тому же общее состояние сетей водоснабжения в большинстве

городов и необходимость осуществления значительных

инвестиций на начальном этапе проекта делают для частного бизнеса

участие в подобных проектах крайне невыгодным. В то же время

эксперты Всемирного банка и ОЭСР отмечают, что в последнее время
частные компании начинают все более активно участвовать в

управлении находящимися в государственной собственности

системами водоснабжения с целью повышения эффективности их

работы, а также в строительстве и эксплуатации предприятий по очистке

стоков. Это объясняется тем, что частные компании, работающие в

данном секторе, несут лишь незначительные риски, поскольку
заказчиком выступает государство или государственная компания, а

не конечные пользователи. Кроме того, такое партнерство позволяет

минимизировать политические риски. Типичным примером такого

рода проекта можно считать новую станцию водоснабжения,

которая открылась в Москве в 2007 г. (ее строит немецкая компания

«Вассер-техник»). В данном случае используется бизнес-модель

BOOT (Build, Operate, Own, Transfer -

строительство,

эксплуатация, владение, передача). Компания, построившая станцию, будет
эксплуатировать и получать доход от работы станции в течение
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десяти лет, после чего она будет постепенно передана
муниципальным властям.

За последние 15 лет власти 54 стран изъявили готовность

допустить частные компании в инфраструктуру водоснабжения.
Однако участие частного бизнеса в решении проблем водоснабжения
развивающихся мегаполисов в ближайшее время вряд ли получит
развитие, поскольку частные компании избегают не только

областей, где существуют значительные политические риски, но и

городов, где получение прибыли связано с трудностями (даже в тех

случаях, когда местные власти оказывают им содействие).
Большинство новых инвестиционных проектов с участием частных

компаний в секторе водоснабжения реализуется в настоящее время
в КНР (56% от общего количества такого рода проектов) и в Алжире
(34%). По мнению сторонников приватизации систем

водоснабжения, основными преимуществами такого подхода являются более
высокая эффективность, большие объемы финансирования, более

эффективное управление качеством и более высокое качество услуг,

которые демонстрируют частные компании. Те, кто относится

скептически к участию частных компаний, указывают, что приход
частного бизнеса чреват повышением стоимости услуг для потребителей,
что связано с ориентацией частных компаний на извлечение

прибыли, и недостаточностью объема предложения на рынке.

Здравоохранение

Сегодня во всем мире системы здравоохранения
сталкиваются с существенными проблемами. Главнейшей долгосрочной
проблемой для здравоохранения в Европе и Восточной Азии стал

феномен старения населения и увеличение доли стариков среди
пациентов, что ведет к росту числа хронических заболеваний и

соответственно потребности в долгосрочном лечении и уходе. Все
это существенно увеличивает расходы на медицинское

обслуживание; медицинские расходы на одного человека в возрастной
категории 75 лет и старше в пять раз превышают этот показатель для

возрастной категории от 25 до 34 лет.

Наиболее быстрыми темпами увеличиваются расходы на

здравоохранение в развитых странах. За период с 1990 по 2004 г. эти

расходы во всех странах ОЭСР (кроме Финляндии) росли быстрее
ВВП. В США, чья система здравоохранения является самой

дорогостоящей в мире, расходы на здравоохранение за последние шесть лет
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выросли с 13,1 до 15,2%) ВВП. В то же время развивающиеся страны

не могут позволить себе тратить хоть сколько-нибудь сопоставимые

суммы на здравоохранение. По данным Всемирного банка, на

развивающиеся страны приходится 90% мировой заболеваемости и только

12% мировых расходов на здравоохранение.

Здравоохранение в мегаполисах отражает обстановку в целом

по стране. Развивающиеся мегаполисы оснащены базовой

инфраструктурой и, за исключением частного сектора медицины для

элиты, могут предоставить населению лишь самый примитивный
уровень медицинского обслуживания. Система здравоохранения

Лагоса не в состоянии удовлетворить даже базовые нужды

пациентов, притом что в городе наблюдается массовая заболеваемость

СПИДом, туберкулезом и малярией. Мумбаи, хотя и является

самым богатым городом Индии и тратит 25% своего бюджета на

здравоохранение, может охватить медицинским обслуживанием
только 20%) населения, оставляя крупные трущобные районы без

адекватной медицинской помощи.

Ситуация с медицинским обслуживанием в мегаполисах,

находящихся на переходной стадии, несколько лучше. В частности, в

Стамбуле и Сан-Паулу в последние годы в этой области заметен

существенный прогресс. В то же время медицина в этих городах
начинает сталкиваться с проблемами, свойственными быстро
индустриализующимся странам,

- последствиями загрязнения окружающей
среды, производственным травматизмом (пример Шанхая). Переход
Южной Кореи к демографической пирамиде, характерной для

экономически развитых стран, поставил на повестку дня создание в

Сеуле специализированных медучреждений для стариков.

Здравоохранение в зрелых мегаполисах, таких как Нью-Йорк,
который гордится одним из самых высоких в мире показателей

концентрации больниц, страдает от постоянного роста цен на

лекарства и стоимости медицинского страхования. В этих

мегаполисах все больше людей страдает от «болезней богатства» -

ожирения, диабета, сердечно-сосудистых заболеваний.
В то же время опросы показывают, что, несмотря на масштаб

проблем, с которыми сталкивается здравоохранение во всех

мегаполисах мира, его задачи не воспринимаются респондентами как

насущные. Здравоохранение находится в самом конце списка

социальных (его упомянули всего лишь 4% опрошенных) и

инфраструктурных проблем (1%о). Однако недостаток средств в

сочетании с невниманием к проблеме со стороны городских властей

30

может быть очень опасным, особенно если учесть появление новых

типов инфекционных заболеваний и скорость их распространения.
Как отметил один респондент из Пекина, вспышка атипичной

пневмонии существенно повлияла на отношение правительства
КНР к проблемам организации здравоохранения в мегаполисах.

По мнению участников опроса, крупнейшие проблемы, с

которыми сталкиваются городские системы здравоохранения,
- это

недостаток коек, нехватка персонала и неэффективность
управления. Однако приоритеты представители различных мегаполисов

расставляют по-разному. Если представители зрелых мегаполисов

значительно чаще на первое место ставят проблему повышения

эффективности (61% против 39%), то представители мегаполисов,

находящихся на переходном этапе, делают больший упор на

развитие материальной базы здравоохранения. Для них самым

приоритетным решением стоящих проблем является рост инвестиций

(41%); затем следует потребность в интегрированной системе

медицинского обслуживания (17%). Представители развивающихся
мегаполисов больше делают акцент на мерах по повышению

эффективности медицинского обслуживания, а затем подчеркивают
необходимость улучшения управления здравоохранением и

создание более интегрированной системы медобслуживания. Нехватка

кадров стоит в ответах представителей развивающихся
мегаполисов на последнем месте.

Желание сократить расходы и повысить эффективность
оказывает воздействие на формирование общей стратегии развития

городского здравоохранения. Большинство респондентов
выступают за отход от стратегии лечения заболеваний и усиление мер по

профилактике заболеваемости (67% против ЗЗУо). При этом

независимо от типа мегаполиса все респонденты считают здоровье
населения зависящим практически исключительно от состояния

системы здравоохранения и не придают существенного значения

поведению и условиям жизни пациентов. Хотя, пишут авторы
исследования, пропаганда здорового образа жизни, так же как

решение проблемы загрязнения воздуха и воды, могла бы внести

существенный вклад в борьбу с заболеваемостью и способствовала бы

решению некоторых проблем здравоохранения.
В мегаполисах, находящихся на переходной стадии,

большинство опрошенных специалистов выступают за бесплатное

медицинское обслуживание (70%о) и государственное владение и

управление медицинскими учреждениями (63%). В то же время
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представители зрелых мегаполисов ожидают, что в будущем
платные услуги будут более распространены, чем бесплатные, и

прогнозируют примерно равное представительство частного и

государственного секторов в сфере здравоохранения (владение и управление
медицинскими учреждениями). В настоящее время в системах

здравоохранения развитых стран доминирует государственный сектор
-

в странах ОЭСР 70% расходов на здравоохранение приходится на

государство. Представители развивающихся мегаполисов в своих

прогнозах отдают предпочтение развитию государственного
владения (56%) и управления (59%) учреждениями здравоохранения,
хотя сегодня, по данным Всемирного банка, в большинстве

развивающихся стран лишь 29%о расходов на здравоохранение
покрывается из государственного бюджета (в Индии этот показатель

составляет всего 19%). В целом, считают авторы, развивающиеся

мегаполисы, столкнувшись с неотложными медицинскими

проблемами, должны будут максимально эффективным образом
использовать все ресурсы (как государственные, так и частные), которые
они смогут изыскать.

Безопасность

Большинство опрошенных считают безопасность вторым по

значению фактором, определяющим конкурентоспособность
города. При этом среди социальных проблем безопасность заняла

шестое место по значимости, в то время как преступность и коррупция

разделили десятое место.

Наибольшую угрозу городу, по мнению опрошенных
специалистов по безопасности, представляет организованная
преступность, включая вооруженные банды (36% опрошенных). На втором
месте стоит терроризм, который воспринимается как значительная

угроза в развивающихся и зрелых мегаполисах При
существующих различиях эти угрозы во многих важных моментах

пересекаются. Террористы используют организованное насилие, чтобы

ослабить государство, а криминальные элементы делают то же самое

для обогащения. Часто это различие стирается: для достижения
своих целей боевики ИРА грабили банки, а кокаиновый картель
«Cali» занимался подрывной деятельностью против колумбийского
государства. На практике главная проблема, с которой
сталкиваются профессионалы в области безопасности, - это организованные

группы бросающие вызов закону и все чаще вступающие в со-
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трудничество друг с другом независимо от своих конечных целей.
Более того, исследования показывают, что глобализация позволила
организованной преступности и терроризму наладить
сотрудничество. Например, с 1990 по 2005 г. масштабы отмывания денег
росли в пять раз быстрее, чем оборот международной торговли.

Важной проблемой безопасности, по мнению респондентов
из зрелых мегаполисов, являются стихийные бедствия, которые
они ставят почти на один уровень с другими угрозами. В то же
время опрос показал, что респонденты из развивающихся
мегаполисов вообще не упоминают стихийных бедствий, хотя многие
постоянно с ними сталкиваются (землетрясения, наводнения и т.п.)

Авторы исследования отмечают, что специалисты больше
внимания в своих ответах уделяли самим угрозам, чем причинам.В результате среди причин существующих в городах угроз были
названы преступность как таковая (ее поставили на первое место
24% респондентов), коррупция и некомпетентность
правоохранительных органов (15%), плохое городское планирование или
управление (10%), терроризм (9%) и стихийные бедствия (9%).
Социальные проблемы, такие как безработица и нищета, оказались в
самом конце списка. На вопрос, как лучше всего город мог бы
решить проблемы безопасности, самым распространенным был
ответ- увеличить число полицейских и улучшить их материальную
базу (28%), а на третьем месте оказалась лучшая подготовленность
полицейских кадров и планирование их деятельности (17%).В последние десятилетия многие полицейские учреждения
постепенно переходят от реактивного подхода к преступности к

профилактическому. Результаты опроса показывают, что эта
тенденция носит всемирный характер. 60% респонденты указали, что
основной упор в обеспечении безопасности необходимо делать на
профилактику преступности. Примером успеха так называемой
«политики, ориентированной на риски», может служить
развернутая в Нью-Йорке программа COMPSTAT, которая анализирует
данные полиции для выявления очагов преступности, позволяя
часто передислоцировать силы полиции. Программа внесла
важный вклад в снижение преступности в городе в конце 1990-х годов.
Аналогичная программа получила развитие в Боготе и позволила
снизить число убийств за период с 1994 по 2005 г. на 48%.

Опрос показывает распространение практики привлеченияжителей мегаполисов к обеспечению собственной безопасности.
После увеличения штата полиции респонденты назвали самой важ-
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ной мерой для городов просвещение населения и развитие у него

преданности обществу (18%). Участие общества в борьбе с

преступностью может дать гигантский эффект, отмечают авторы

доклада. Главнейшим аспектом «Альтернативной полицейской
стратегии» в Чикаго была мобилизация населения. Благодаря этой

стратегии за период с 1992 по 2002 г. уровень грабежей в городе

снизился на 58% (больше, чем в других городах США) и, что еще

более важно, страх перед преступностью среди самой

незащищенной части населения снизился на 20%. В Сан-Паулу усилия

городских властей и 26 неправительственных организаций позволили

сократить уровень убийств в одном из самых

криминализированных районов города за период с 1999 по 2004 г. более чем на 73%.

Мобилизация населения изменяет отношения между

правоохранительными органами и обществом. Безопасность перестает быть

делом государства и частично становится обязанностью граждан.

Сейчас такие организации, как «Соседская стража» (Neighbourhood

Watch) в Чикаго, или многочисленные добровольные патрули

граждан, такие как нью-йоркские «Ангелы-хранители», более не

клеймятся как «самоуправство», но часто привлекаются к

сотрудничеству с полицией.
Рост частного сектора в сфере обеспечения безопасности

вызывает у респондентов некоторую обеспокоенность. Самые

активные оппоненты руководствуются идеологическими

соображениями: безопасность граждан
- дело государства (39%). Другие

полагают, что на частных охранников нельзя полагаться, а также

указывают на элитарность частных охранных компаний.

Сторонники большего участия частного сектора в охране порядка и

обеспечения безопасности в городах (их гораздо меньше) апеллируют к

практическим соображениям: надежность и респектабельность
охранных агентств, высокая эффективность, возможность привлекать

инвестиции. В то же время, отвечая на вопрос о перспективе
решения проблем безопасности своих городов, опрошенные полагают,

что в следующие пять-десять лет произойдет увеличение роли

частного сектора. Основой для таких прогнозов служат процессы,

наметившиеся сегодня, в частности передача выполнения

отдельных задач государственными органами безопасности частным

компаниям. Например, во многих странах для охраны безопасности

аэропортов привлекаются частные охранные фирмы. Вторая
тенденция связана с тем, что частные лица и компании все активнее

берут в свои руки обеспечение собственной безопасности, по-
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скольку усилия государства, по их мнению, недостаточны. Все
более распространенной становится практика создания огороженных
жилых комплексов, имеющих собственную частную охрану. Хотя
большинство исследований показывает, что уровень безопасности в

таких жилых комплексах примерно тот же, что и в их окрестности,
однако чувство защищенности внутри всегда значительно более
высокое. Такое понимание частной безопасности вызывает некоторые
протесты. По мнению большинства опрошенных специалистов, в

будущем городские власти будут делать значительный упор на

развитие открытых жилых комплексов в противовес огороженным

(61% против 39%). Однако в развивающихся мегаполисах,
отличающихся более высоким уровнем преступности и недостатком

государственных ресурсов, необходимых для повышения уровня
безопасности граждан, респонденты склонны прогнозировать более
активное развитие огороженных комплексов. По мере снижения

уровня преступности и роста ресурсов (мегаполисы, находящиеся
на переходном этапе, и зрелые мегаполисы) поддержка
огороженных жилых комплексов снижается. Таким образом, там, где города

могут обеспечить защиту своих жителей или, что более важно,

внушить им чувство защищенности, государственный сектор
сохранит за собой правоохранительные функции, передавая по

соображениям эффективности и финансовой экономии не связанные с

охраной задачи частным компаниям. Там, где городские власти не

могут обезопасить горожан, частный сектор возьмет на себя охрану
тех, кто сможет оплатить его услуги.

Городское управление и финансы

По мере того как города превращаются в конгломераты,
объединяющие несколько административных единиц и юрисдикции,
городское управление становится все более сложным, что делает

необходимым внедрение новых форм организации городского управления,
разработку инновационных стратегий финансирования в целях

привлечения инвестиций для решения многочисленных

инфраструктурных проблем. Хорошее управление по мнению большинства

опрошенных, является краеугольным камнем в обеспечении
конкурентоспособности. В то же время плохое управление является барьером
для достижения целей долгосрочного развития городов.

По мнению экспертов ОЭСР, нынешние структуры
городского управления в большинстве мегаполисов стран

- членов ОЭСР не
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способны сбалансировать потребности экономической

конкурентоспособности городов и обеспечение качества жизни для горожан.
Основными препятствиями, по мнению экспертов ОЭСР, в

достижении баланса являются: дробление административной
юрисдикции, недостаток финансовой и фискальной компетенции местных

муниципальных органов в городах и отсутствие прозрачных,

поддающихся контролю процессов принятия решений. Способствовать

же достижению экономической конкурентоспособности и качества

жизни в крупных городских регионах, по их мнению, могли бы

усиление городского управления в рамках не только городов, но и

регионов, укрепление координации и интеграции политик в городских

регионах, а также управление и стратегическое планирование,

направленные на поддержку более стабильного городского развития.
Многие участники опроса осознают необходимость повысить

прозрачность муниципального управления Только 44%

респондентов, занятых в сфере городского управления, считают, что в их

городе внедрены прозрачные и единообразные процессы принятия

решений по инвестированию в инфраструктуру. Половина

опрошенных полагает, что принятые в их городах процедуры тендеров
и конкурсов являются главным препятствием на пути

своевременной реализации инфраструктурных проектов. Усовершенствования
в этих областях рассматриваются жизненно важными шагами в

направлении большей привлекательности городских проектов для

финансирования. Инвестиции и кредиты все больше увязываются с

четкими мерами контроля над расходом средств и гарантиями того,

что проектам будет обеспечено эффективное управление.
Плохая координация между бюрократическими структурами

городского управления делает трудной задачей формирование
стратегического ответа на сложные инфраструктурные проблемы,
решение которых находится в компетенции различных уровней
городского управления. Респонденты продемонстрировали четкое

предпочтение целостного, системного подхода к городскому

управлению в противоположность разделению обязанностей (61%
против 39%) Однако нынешние структуры муниципального

управления часто являются барьером для этого. Например,
управление Мехико осуществляется властями федерального округа

(который в свою очередь включает 16 подразделений),
правительствами штатов Мехико и Идальго (59 муниципальных правительств)
и федеральным правительством. Различные органы управления в

городе четко понимают необходимость сотрудничества на город-
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ском уровне, что подтверждается наличием большого числа

органов, координирующих деятельность различных органов
управления по конкретным направлениям. Однако, по общему убеждению,
эффект от их деятельности минимален. Причина - плохая увязка

конкретных планов с решениями об инвестициях и распределении
бюджетных средств. Подобная проблема существует и в Сан-Паулу,
руководство которого сталкивается со значительными трудностями
при координации своей деятельности с местными властями

окружающих населенных пунктов. Координация также представляет
собой крупную проблему в Мумбаи, где имеется несколько

административных органов, функции которых часто перекрываются. По оценкам,
в Мумбаи по сравнению с другими городами уходит больше времени
для выполнения типичных муниципальных задач, таких как

градостроительные планы или регулирование застройки.
Правительственная комиссия назвала совершенствование управления ключевым

фактором для превращения Мумбаи в «город мирового класса».

Авторы исследования приходят к выводу о необходимости
пересмотреть традиционную модель муниципального управления.
В противоположность множеству узкоспециализированных
департаментов (например, планирования, транспорта и экологии) города
могут принять на вооружение создание так называемых

«локальных рабочих групп», объединяющих междисциплинарные силы,
которые необходимы для разработки интегрированных решений на

местном уровне. В дополнение к этому потребуется центральная
группа планирования и реализации, обязанностью которой будет
проведение в жизнь системных решений в рамках региона.

Столкнувшись с гигантской нагрузкой на общественные
службы, города часто склоняются в пользу решений, ориентированных на

«расширение предложения», что необязательно означает

строительство новых дорог, больниц и т.п. Наоборот, как показали опросы, часто

акцент делается на повышении эффективности существующей
инфраструктуры в противоположность новому строительству. Когда же

города инвестируют средства в создание новых мощностей, это часто

сочетается с желанием наладить более эффективное управление
проектами, чтобы получить большую отдачу.

Важную роль в повышении прозрачности, ответственности и

эффективности муниципальных служб сегодня играют
информационные технологии (ИТ). В частности, авторы исследования
Всемирного банка, посвященного городскому управлению и глобализации,
считают одной из мер обеспечения прозрачности в деятельности
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городских властей наличие у города вебсайта, на котором
размещается информация о городском бюджете, принимаемых решениях и

другая информация, связанная с деятельностью городских властей

и необходимая для граждан и деловых кругов. ИТ могут также

повысить экономичность деятельности городских властей. Значение

технологий хорошо осознается респондентами из сферы
городского управления. Восемь из десяти опрошенных полагают, что их

города будут все более интегрировать современные информационные
технологии в городское управление в течение следующих пяти лет.

Опрос не выявил однозначного отношения к приватизации

городской собственности и сферы услуг. В целом большинство

респондентов прогнозируют сохранение государственной
собственности на инфраструктурные сектора и услуги. В то же время
многие утверждают, что открыты к партнерству между
государственным и частным секторами (проекты сотрудничества
государственного и частного секторов, развитие государственно-частного

партнерства). Более 70% госслужащих и выборных лиц считают

партнерство с частным сектором жизнеспособным средством

совершенствования инфраструктурных решений Более 60%

полагают, что приватизация инфраструктуры повысит ее эффективность
Основными недостатками приватизации респонденты считают

потенциально более высокие расходы и неадекватность предложения
для широкой публики. В связи с этим авторы исследования,
ссылаясь на выводы экспертов Всемирного банка, указывают, что

городам необходимо создать систему, обеспечивающую эффективную
реализацию совместных государственно-частных проектов. Такая

система должна включать развитие и защиту конкурентоспособных
сил, создание необходимых механизмов регулирования и правил до
начала приватизации, внедрение и обеспечение прозрачности в

процессе продажи, разработку механизмов социальной защиты для тех,

на кого приватизация окажет негативное влияние, внедрение

инновационных механизмов ценообразования и субсидий, для того чтобы

гарантировать доступ к недорогому комплексу базовых услуг.

Хотя многие респонденты без предубеждения относятся к

партнерству между государственным и частным секторами, они в

то же время неохотно идут на передачу государственного контроля

над службами в частные руки. Опрошенные специалисты в области

городского управления ратуют за укрепление муниципального

управления. Необходимость стратегических решений на

общегородском уровне также стимулирует сдвиг в сторону центрального
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контроля и автономии в рамках муниципального управления.
В ответах четко прозвучало убеждение в необходимости большего

регулирования в сфере городского управления и развития. 62%

высказались в пользу большей централизации управления.

Выводы исследования

Обширные, густонаселенные и сложно устроенные
мегаполисы представляют беспрецедентные проблемы для

градостроителей, управленцев и тех, кто отвечает за предоставление базовых

услуг и инфраструктуру. Ясно, что у каждого города свои

уникальные проблемы и задачи. Тем не менее исследование выявило ряд
общих тем и тенденций, которые определят эволюцию мегаполисов

в последующие годы Большинство респондентов считают

приоритетом экономическую конкурентоспособность. Если мегаполис не

может создавать богатства и привлекать инвестиции, он не сможет

создать нужное число рабочих мест для своего растущего

населения, не сможет привлечь финансы, необходимые для того, чтобы

справиться со своими гигантскими проблемами. В то же время,
признавая жизненно важными для конкурентоспособности такие

направления, как транспортная инфраструктура, респонденты
часто упускают из виду экономическое значение других областей, в

частности образования, здравоохранения и коммунальных услуг,
водоснабжения.

В своих ответах участники опросов уделили значительное

внимание экологическим проблемам. Однако на практике
экологическими соображениями часто жертвуют во имя экономического

роста. Особенно это относится к мегаполисам Третьего мира.
Можно ли примирить желание городских властей оздоровить

экологическую обстановку с потребностью обеспечивать

экономический рост? Этот вопрос является центральным в дебатах об
устойчивом развитии. Одним из направлений деятельности может стать

внедрение различных схем управления спросом, с помощью

которых города могли бы создать более устойчивую инфраструктуру.
Ключевым фактором здесь должны быть правильное
формирование цен на услуги, которое работало бы на цели устойчивости.

Для успешного развития мегаполисов в новых условиях

потребуются новые структуры управления и более эффективное
управление. Управленческие структуры должны разработать
целостные, системные решения, охватывающие несколько инфраструк-
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турных секторов, уравновешивающие потребности города с

потребностями региона и принимающие в расчет взаимозависимости

между различными инфраструктурами. Это может означать

внедрение нового подхода к управлению городами, связанного с

отходом от системы узкоспециализированных департаментов.
Одним из способов повышения эффективности управления

мегаполисами может стать передача управления все большим

числом городских служб частному сектору. Однако развитие
партнерства с частным сектором требует «контекстного» подхода к

приватизации в условиях сохранения за государством общего контроля и

ответственности.

Исследование показывает, что мегаполисы отходят от

пассивного управления услугами в пользу активного управления

инфраструктурами. Это влечет за собой желание наладить сильный

государственный контроль за предоставлением услуг и возможность

вырабатывать стратегические, общегородские решения встающих

перед городом проблем. Внедрение всеобъемлющих моделей и

эффективных структур управления должно обеспечивать

сбалансированное решение проблем повышения экономической

привлекательности городов и качества жизни всех горожан, улучшение
экологической обстановки.

И.Г. Животовская
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Л.Д. Капранова

РАЗВИТИЕ НЬЮ-ЙОРКА
В УСЛОВИЯХ ГЛОБАЛИЗАЦИИ

К концу второго тысячелетия изменяются социально-

жономические условия жизни человечества. Информационные
технологии сформировали новую материальную основу общества.

11ациональные экономики стали глубоко взаимосвязаны, появилась

новая система взаимоотношений, которая явилась основой

развития глобализации. Отличительной особенностью новой экономики

шляется развитие «глобальных городов»
- глобальных мировых

центров, в которых сосредоточены развитые услуги и куда
стекаются информационные потоки.

Глобализация - необратимый процесс, в результате которого
над исторически и географически сложившимся пространством

города складывается информационное поле, объединяющее
поселения людей в единое целое. Глобальный город

- это процесс,

посредством которого отдельные центры производства и потребления
развитых услуг связываются в глобальные сети на основе

информационных потоков. Именно в этих городах протекает основная

жономическая жизнь: финансовая, торговая, деловая,
оказывающая влияние на все мировые процессы. В них прост доступ к

различным средствам коммуникаций и знаниям.

Процесс развития глобальных городов идет с различной
степенью интенсивности и в разных масштабах в зависимости от

специфики и значимости различных видов экономической деятельности.
Глобальный мир сегодня - это совокупность таких

универсальных центров, как Лондон, Нью-Йорк, Сан-Франциско, Лос-

Лнджелес, Токио, Шанхай, Сингапур, Сидней, «Итальянский

коридор» (Милан
- Венеция), Расиштад (комплекс городов в

Нидерландах), Франкфурт, Париж, Барселона. В крупнейших мировых
центрах концентрируются важнейшие экономические, финансовые,
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политические функции. В их структуре складываются деловые

центры, которые становятся их экономическими двигателями и

двигателями цивилизации.

Проблемы развития Нью-Йорка

Нью-Йорк - один из крупнейших городов США. Был основан

в 1626 г. и назывался Новый Амстердам. В 1664 г. он был

переименован в Нью-Йорк после того, как был захвачен англичанами,

которые и назвали его в честь герцога Йоркского. К концу XVIII в. он

стал и одним из важнейших портов США. Нью-Йоркская фондовая

биржа уже с конца 30-х годов XIX в. служила своеобразным

барометром экономического развития страны. В начале XX в. Нью-

Йорк превратился в крупнейший порт мира и стал стремительно

развиваться. В 60-е годы в городе происходили жестокие расовые

беспорядки В 70-е он приобрел репутацию города с очень высоким

уровнем преступности. В 1975 г. город пришел в упадок и был

вынужден объявить о своем банкротстве. Долги города в 1975 г.

достигли 3,3 млрд. долл. Резкое сокращение объема муниципальных

услуг, числа рабочих мест и расходов на образование позволили к

1981 г. улучшить ситуацию. В 80-е годы наблюдается возрождение

Нью-Йорка, связанное с расширением финансовой деятельности на

Уолл-стрит и ростом инвестиций в экономику города.

В 90-е годы резко снизилась преступность, население начало

увеличиваться. Сюда устремлялись иммигранты со всего мира, не

только из стран Европы, но из Латинской Америки, Азии, Африки.
Резко возросли инвестиции, которые привели к бурному развитию
экономики города.

В 2002 г. мэром города был избран М. Блумберг, который
начал проводить политику, направленную на возрождение города

после событий 11 сентября 2001 г., когда был совершен

террористический акт и крупнейшие компании понесли большие убытки.
М. Блумберг предложил план развития города, в соответствии с

которым в первую очередь решались проблемы, связанные с

обеспечением нормального функционирования всех городских служб,
отвечающих за безопасность проживания в городе, качественное

обучение в школах, доступное жилье, эффективное транспортное

обслуживание, экология. Большинство проблем Блумбергу удалось

решить, другие находятся в процессе решения. В целом следует

отметить, что с приходом Блумберга уровень жизни в городе повы-
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сился, а условия проживания значительно улучшились. М.

Блумбергу удалось вдвое сократить преступность в городе. В настоящее

время ФБР называет Нью-Йорк одним из самых безопасных

крупных американских городов.

В настоящее время Нью-Йорк - крупнейший экономический,
политический, научный и культурный центр США. Он занимает

площадь 833,4 кв. км. Его население превышает 8,2 млн. человек

(2,72% населения страны), из которых 3,7 млн. работают в

центральном городе, из них 55,6% - в Манхэттене

Население же метрополитенского образования (ареала)
составляет 21,5 млн. человек. В 2006 г. валовой внутренний продукт

метрополитенского ареала составил более 952,6 млрд. долл., а

города Нью-Йорка - 457,3 млрд. долл., что составляет более 4%

национального валового внутреннего продукта (1).
Город состоит из пяти административных округов,

охватывающих 59 административных районов, которые значительно раз-

шчаются по площади и количеству проживающего населения,

уровню жизни и социально-экономическому развитию. Это

обусловлено разным уровнем экономического развития этих районов и

значительными различиями в уровне доходов проживающего в них

населения (см. табл. 1).

Таблица 1

Административные округа Нью-Йорка

Административные округа/
кол. районов

Бруклин/18
Квинс/14
Манхэттен/12
Стейтен Айленд/3

Бронкс/12

Площадь
(км2)

211,8
290,5
61,4
155,8
113,9

Доля в

площади

города (%)

25,4

34,8

7,4

18,7

13,7

Население

(тыс. чел.)

2465,3

2229,3

1537,2

443,7

1332,6

Доля в

населении

города (%)

30,8

27,8

19,2

5,5

16,6

Плотность

населения

(чел /км2)
11640

7 674

25 036

2 848

11700

Источник. По данным www.census.gov/census2000/states.

Рост населения был отмечен в 90-е годы после некоторого

сокращения в 70-80-е годы, когда наблюдался застой в экономике и ряд

отраслей переместился из города в его пригороды. Если за 70-е годы

население города сократилось на 800 тыс. человек, то в 90-е годы оно

увеличилось на 700 тыс. человек. Так значительно население не

увеличивалось ни в одном из крупнейших городов мира. Этот процесс,
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называемый дезурабанизацией, не означает прекращения роста

пригородных зон крупнейших городов. Однако в перспективе наряду со

структурными изменениями в динамике развития крупнейших
городов мира, США в том числе, будут наблюдаться качественные

изменения в процессах субурбанизации, которые приведут к значительным

изменениям в ландшафтах городов и их архитектуре (5).
В ближайшие годы рост периферии пригородной зоны мет-

рополитенского ареала Нью-Йорка будет происходить достаточно

интенсивно, но темпы его роста будут медленнее, чем темпы роста
населения самого Нью-Йорка, его инфраструктуры, услуг и

некоторых видов производства, а следовательно, и занятости в ряде

отраслей хозяйства.
Необходимо учитывать, что территориально город не может

разрастаться в силу своего своеобразного географического
положения. Он расположен на двух островах, прилегающих друг к

другу,
- Манхэттене и Лонг-Айленде, в районе Бронкса на севере и на

третьем острове, на юго-западе
- Стейтен-Айленде. Но именно

Манхэттен для многих остается символом Нью-Йорка Средняя
плотность населения в Нью-Йорке составляет 25 тыс. человек на

кв. км, что почти в два раза превышает плотность в других
крупнейших городах Америки, например в Лос-Анджелесе. Подобная

ситуация прослеживается и в других глобальных городах мира
-

Лондоне, Токио, Париже.
В мире число крупных городов

-

мегагородов
- постоянно

увеличивается (мегагородом считается тот, в котором население

вместе с пригородами превышает 5 млн. человек), однако

плотность населения в них сокращается за счет миграции населения и

производства в пригородную зону.

Подобно другим городам Америки, жители, проживающие в

Нью-Йорке, в 70-80-е годы активно мигрировали в пригороды, где

создавали поселения, получившие название сабербий, а на их место

селились переселенцы из других городов страны, а также мигранты
из Европы. Число вновь прибывших за эти два десятилетия

составило около 2,8 млн. человек.

Поэтому одной из особенностей Нью-Йорка является

пестрый этнический состав жителей. Так, белое население составляет

35%, испаноязычное население - 28, чернокожее население - 24,
выходцы из азиатских стран -11, представители других этических

меньшинств - 2%. Причем за период с 2000 по 2006 г. доля белого

населения сократилась с 44,6 до 35% в результате постепенного
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увеличения населения города за счет представителей различных
этнических и расовых групп. Главной причиной изменения

расового и этнического состава населения Нью-Йорка является массовое

переселение белого населения, в основном представляющего
средний класс общества, в пригородную зону. При этом происходит
постоянное пополнение города чернокожими жителями,
представителями других расовых меньшинств и этнических групп,
большинство из которых имеют низкий уровень образования.
Подобные миграции населения создали весьма серьезные социальные

проблемы для города. Несмотря на это, роль этнических

меньшинств в экономике города весьма высока, особенно в сфере
коммунального хозяйства, строительства, городского транспорта,
общественного питания, торговли и других бытовых услуг (3, с. 84).

Основу экономики составляют финансовые и деловые услуги,

торговля, рекламно-издательская деятельность и СМИ,
промышленность, коммунальное хозяйство, строительство и транспорт.

В Нью-Йорке, на Манхэттене, находится крупнейший
деловой финансовый центр, привлекающий крупнейшие фирмы, в том

числе и иностранные, элиту делового и культурного мира
развивать здесь свой бизнес. В 80-е годы здесь разместились
крупнейшие финансовые корпорации и их центральные офисы, банки,
фондовые биржи, страховые компании, учреждения науки и культуры.
Здесь находятся головные офисы 44 корпораций, которые входят в

500 крупнейших компаний. Они своим присутствием и

проведением активных операций на финансовых рынках и рынках
недвижимости превратили город в крупнейший мировой центр финансовых
услуг, что по этим показателям концентрации крупного бизнеса

обоснованно ставит Нью-Йорк на первое место в стране.
К числу важных причин, вызвавших столь значительные

изменения в экономике города, относят процессы глобализации,
охватившие мир. Усиление взаимосвязи и взаимозависимости экономик

развитых стран, усложнение экономических связей и политических

взаимоотношений между ними потребовали создания новых цен-

фов, предоставляющих финансовые и другие виды услуг,
обслуживающих различные виды производства. С этих позиций Нью-Йорк
занимает выигрышное положение, обладая конкурентными
преимуществами по сравнению с другими крупными городами мира.

В последние десятилетия город стал своеобразными
«ворогами» в страну для миллионов мигрантов, устремившихся сюда в

поисках работы, которые пополняли армию рабочих и ужесточали
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конкурентную борьбу в предпринимательстве. Сюда приезжали
квалифицированные специалисты, получившие качественное

образование и имеющие большой опыт работы в обслуживающих
отраслях экономики, развивающихся на базе специальных знаний и

передачи информации. Человеческий капитал в современных
условиях стал стимулирующим фактором, способствующим развитию
экономики и созданию новых рабочих мест в современных
отраслях: и сферах производства города. Позиции Нью-Йорка еще

больше укрепились. Нью-Йорк превратился в один из крупнейших
мировых финансовых центров, из которого транснациональные банки
и корпорации активно воздействуют на общемировые процессы.

В целом появление глобальных городов отражает
существенные изменения в международном экономическом развитии и

международном разделении труда. Возникла настоятельная

необходимость в общемировых центрах, возложивших на себя функции
центров управления и контроля над общим экономическим

порядком в мире посредством регулирования деятельности на мировых
финансовых рынках.

В 90-е годы фондовый рынок Нью-Йорка вышел на первое
место в мире по уровню капитализации (в начале 2000-х годов уровень
капитализации фондового рынка Нью-Йорка составил 25 трлн.

долл.). Растущие активы международных банков, расширение
операций на рынке недвижимости и с ценными бумагами привлекают
внимание биржевых спекулянтов.

Ежедневно здесь совершаются сделки с финансовыми
инструментами, позволяющие воздействовать на мировые финансовые
процессы. Операции, совершаемые с ценными бумагами на

фондовых биржах Нью-Йорка, позволили аккумулировать капиталы, за

счет которых поддерживается инвестиционная активность в стране.
В 90-е годы в городе произошло возрождение Уолл-стрит, что

позволило городу занять свое приоритетное место в центре
всемирной финансовой индустрии. В настоящее время Нью-Йоркская
фондовая биржа является крупнейшей в мире по объему
совершаемых операций. Подобное стало возможным после изменений в

системе регулирования со стороны государства и укрепления позиций

доллара как мировой валюты. Процессы, происходящие на

фондовых рынках США, во многом определяли и определяют основные

направления и тенденции развития мировой экономики и

экономики США. В Нью-Йорке, в районе Манхэттена, сосредоточены
финансовые и деловые услуги высшего уровня Здесь находится фи-
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маисовый комплекс мирового значения со штаб-квартирами
крупнейших транснациональных банков и корпораций. Здесь же

сосредоточены главные офисы крупнейших страховых компаний,
представительства инвестиционных фондов, рекламных агентств. В конце

2007 г. только в финансовом секторе города были заняты 355 тыс.

человек. В непосредственной близости к центру города разместились

городские административные и транспортные службы, издательства,

предприятия шоу-бизнеса и элитные торговые центры. В последние

годы с расширением деловой активности в городе выросли цены на

недвижимость. В среднем цена за один кв. метр площади

составляет от 15 тыс. до 17 тыс. долл. (1).
В Манхэттене расположились шесть крупнейших бирж:

Американская фондовая биржа, Международная фондовая биржа, Фондовая
биржа высокотехнологичных компаний, Нью-Йоркская торговая
биржа, Нью-Йоркская товарная биржа, Нью-Йоркская фондовая биржа.

В периферийных зонах города расположена основная масса

жилых районов и сконцентрирована большая часть производственной и

торговой деятельности. Одной из важнейших особенностей нью-

йоркской экономики является концентрация рабочих мест в сфере
услуг, на высокотехнологичных предприятиях в научных центрах, в

высших учебньгх заведениях и медицинских учреждениях.

Таблица 2

Распределение занятости по основным видам деятельности

в Нью-Йорке в 2006 г.

Виды деятельности

1

Финансы и недвижимость, в т.ч.

Финансы и страхование

Операции с недвижимостью

Сфера услуг, в т.ч.

Информационные услуги

Бизнес-услуги

Образование
Здравоохранение и социальные услуги

Искусство и шоу-бизнес
Гостиничный и ресторанный бизнес

Другие услуги

Занятость (чел.)

2
446 700
339 700
107 000

1 869 100
165 200
571 500
150 600
544 100
62 800

220 700
154 200

Доля в общей
занятости (° о)

3

12,19
9,27
2,92
51,0
4,5
15,6
4,1

14,85
1,71
6,02
4,21
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1

Торговля, в т.ч.

Розничная торговля

Оптовая торговля

Производственная сфера

Транспорт и коммунальное хозяйство

Строительство

Всего в частном секторе

Государственная служба

Всего занятых

2

434 900

286 600

148 300

106 400

121 900

118 300

3 109 000

555 400

3 664 400

3

11,87

7,82

4,05

2,9 |
з,зз
3,23

84,83
15,15
100

Источник. По данным www.nyc.businessclimate/IndustryOverviews.

Нью-Йорк - крупнейший финансово-экономический центр

страны, о чем свидетельствуют изложенные факты. Однако город
сталкивается с рядом проблем, которые проявляются в

изношенности систем городского коммунального хозяйства, чрезмерной
загруженности транспортных коммуникаций, что затрудняет жизнь

горожан, тормозит развитие деловой активности и может

приводить к росту социальной напряженности. Концентрация деловой
активности в центре города и в промышленных районах приводит к

ежедневным маятниковым поездкам населения, которое пользуется
в основном общественным транспортом.

Наибольшее развитие из общественных видов транспорта

получил подземный транспорт
-

метро. Плотность застройки
города, огромные людские потоки ограничивают возможности развития

других видов транспорта. В пределах города большинство, около

53%, пользуется общественным транспортом, чтобы добраться до

работы, а в пределах Манхэттена 22% работающих добираются до

работы пешком. На общественный транспорт Нью-Йорка
приходится 50% общего объема перевозок страны (1).

Помимо этого с ростом населения, старением жилого фонда и

недостаточным строительством нового жилья значительно

ухудшились жилищные условия. Сказывается недостаток свободных

пространств для нового строительства, расширения парковых зон и зон

отдыха. Ухудшается состояние окружающей среды. Появились

некоторые ограничения в водоснабжении, участились перебои с

энергоснабжением в связи с перегрузкой энергосистем и их

изношенностью. Все эти проблемы стояли особенно остро в 90-е годы, и их

необходимо было решать. В 2000-е годы город достиг ощутимых

успехов в решении этих проблем. Улучшилось положение с обеспе-
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ченностью населения транспортными услугами, не так остро стоит

проблема с обеспеченностью жильем, снизилась преступность.
В рамках программы улучшения экологической ситуации в

007 г. в городе началось строительство предприятия по

переработке в дизельное топливо использованных в ресторанах города

киров и масел. Около 4 млн. л использованного масла собирается в

Бруклине ежегодно, из которого можно произвести

высококачественное дизельное топливо после добавления в определенной
пропорции метанола и сырой нефти.

Подобные изменения большинство исследователей связывают

с нововведениями в системе управления и политике, проводимой в

i ороде с приходом М. Блумберга. Значительно оживить деловую
активность в городе позволили преобразования в структуре

управления, направленные на сокращение бюрократических процедур,

трмозящих принятие стимулирующих мер, заинтересовывающих
частных инвесторов вкладывать средства в развитие бизнеса.

В 90-е годы здесь резко снизилась преступность, и население

мосле значительного сокращения особенно в 70-е годы вновь стало

с гремительно расти. Город стал местом обитания не только для

иммигрантов со всего мира, но и для многих граждан США;

выразивших предпочтение космополитическому образу жизни в городе,

который, по мнению многих, является единственным в своем роде.
В 2000-е годы площадь мест общего пользования возросла в

несколько раз. Более 3,5 млн. кв. м дополнительных площадей было

низведено в Нью-Йорке, преимущественно в Манхэттене. Нью-Йорк
превратился в довольно зеленый город. Парки занимают 25,5%

территории города. В них насчитывается более 2300 видов

растительности, в том числе и тех, которые были завезены с других континен-

i ов в течение последних нескольких столетий.

В 2000-е годы этот густонаселенный город по-прежнему
остается одним из центров притяжения иммигрантов, поскольку

<десь особая атмосфера и имеются широкие возможности

интегрироваться в систему современного города, его культуру. Ежедневно

и его центральную часть приезжают на работу сотни тысяч

служащих, что создает трудности и проблемы с транспортным обслужи-
нанием города. Однако в последнее десятилетие прослеживается

тенденция увеличения населения в кварталах центральной части

города, работающего здесь же в рекламе, модельном бизнесе, в

предоставлении информационных услуг, в сфере развлечений. Здесь
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расположены знаменитые бродвейские театры, кинотеатры, музеи,

библиотеки и прочие культурные достопримечательности.

Структурные изменения в сфере занятости, развитие

финансовых услуг, возросшая значимость сбора и обработки
информации, которые привели к росту потребности в специалистах этих

областей знания, изменили рынок труда Нью-Йорка и повлияли на

доходы населения в сторону их значительного увеличения. Так,

живущие в районе Манхэттена имеют самые высокие доходы на

одного жителя по сравнению с другими районами США. Доходы от

работы в финансовом секторе составляют около 35% всех доходов,

получаемых работающим населением города.
В целом уровень жизни в Нью-Йорке довольно высокий.

В среднем доход на одного жителя составляет 41 тыс. долл., в

районе Манхэттена - 90 тыс. долл., в то время как в среднем по

стране- 33 тыс. долл. (8). Средняя зарплата служащего в Манхэттене

составляет 72,5 тыс. долл., что значительно превышает среднюю

зарплату в стране. Здесь же сосредоточено 2/3 занятых Нью-Йорка.

Причем большинство ньюйоркцев, около 2 млн. человек, работают
в малом бизнесе с числом занятых менее ста человек

Именно в конце 90-х годов здесь наблюдался самый большой

рост занятости в сфере профессиональных услуг и одновременно

в производствах, ориентированных на поддержание сферы услуг, в

которых не требовалась квалифицированная рабочая сила и

зарплата была небольшой. Многие иммигранты не сразу находили работу
либо были заняты неполный рабочий день. Эта ситуация и

породила столь разительные контрасты в доходах населения.

В наиболее плотно заселенном центре Нью-Йорка получили

развитие информационно насыщенные производства и сферы
деятельности на базе новых технологий, становление которых

невозможно без доступа к источникам получения и обработки информации.
Соотношение затрат и доходов и несомненные выгоды, получаемые

от близости к центрам информации и предоставления услуг по ее

обработке, явились важным фактором сосредоточения здесь всех

современных сфер деятельности. Основные преимущества они получают от

непосредственной близости к деловому Нью-Йорку, как одному

из крупнейших мировых экономических и финансовых центров, где

облегчается доступ не только к источникам информации, но и к

источникам финансирования деятельности, к возможности

непосредственно контактировать с потребителями их продуктов и услуг и заклю-
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чать долгосрочные контракты, а также вести постоянный поиск новых

форм передачи и обработки информации.
Высокие затраты, связанные с дороговизной земли и арендой

офисных помещений в центре города, приводят к удорожанию
стоимости услуг. Несмотря на это, спрос на них остается на

относительно высоком уровне, что стимулирует их дальнейший рост.
Создаются новые рабочие места, за счет расширения сферы услуг,
роста занятости, высоких доходов служащих, постоянно растущего
спроса на высококвалифицированную рабочую силу
обеспечивается социально-экономическая стабильность в городе с

определенным образом жизни и ценностными ориентациями.
В обрабатывающей промышленности Нью-Йорка занято

менее 3% активного населения, остальная его часть работает в сфере
предоставления профессиональных услуг. Развиваются те отрасли
обрабатывающей промышленности, которые непосредственно
связаны с основными градообразующими отраслями Нью-Йорка, а

именно: производство оборудования для офисов, швейная

промышленность, пищевая. В этих отраслях находят работу
многочисленные иммигранты, не имеющие достаточной профессиональной
подготовки и опыта работы. Многие предприятия создаются

иммигрантами и для обслуживания иммигрантов. Например, готовят

национальные блюда для проживающих здесь иммигрантов из других

стран, шьют национальную одежду. Впоследствии эти предприятия
могут увеличиться в размерах и захватить определенную нишу в

жономике Нью-Йорка.
В целом в обрабатывающей промышленности города на

иммигрантов из общего числа занятых приходится 64%, а среди них

преобладают выходцы из Африки - 78% (4).
Значительная часть мигрантов занята в ресторанном бизнесе,

в медицинском обслуживании, в сфере оказания услуг по ведению

домашнего хозяйства и на других низкооплачиваемых работах.
По данным исследования Института финансовой политики,

доходы 5% самых богатых семей, проживающих в Нью-Йорке, в

20 раз превышают средний доход 5% самых низкообеспеченных

семей города. Столь разительный контраст характерен только для

11ью-Йорка, в других городах США ситуация значительно лучше (8).
Численность занятых на предприятиях промышленности,

непосредственно связанных с функционированием предприятий,
предоставляющих профессиональные финансовые и прочие виды

услуг, увеличилась за последние несколько лет почти в два раза.
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К ним относятся как производители офисного оборудования, так и

те, кто занимается приготовлением полуфабрикатов и продуктов по

заказу для предприятий быстрого обслуживания, дома моды,

разрабатывающие новые коллекции одежды, производители печатной

продукции, крупные торговые предприятия, учреждения,
предоставляющие медицинские услуги, и др. Для многих иммигрантов

работа на этих предприятиях являлась началом их карьерного
роста. Труд на них отличается большой интенсивностью.

Развитие складского хозяйства и обслуживающей его

инфраструктуры, появление крупных оптовых поставщиков готовой

продукции, претендующих на новые площади в городских районах,
создает конкурентную среду для размещающихся в городе новых

предприятий. Многие, не выдерживая конкуренции, разоряются,

другие испытывают значительные трудности с получением
дополнительных площадей для расширения бизнеса.

В недалеком прошлом политика в области городской
планировки не учитывала возможные изменения в структуре

потребления, постоянно растущий спрос на офисные помещения, складские

сооружения, вызванные появлением банковских и финансовых
учреждений, страховых компаний и бизнеса, проводящего операции с

недвижимостью. По мнению С. Сассен, изучающей проблемы
глобальных городов, в течение многих лет органы, занимающиеся

планированием городов, все свои планы по привлечению
промышленности и бизнеса в города составляли, опираясь на создание

благоприятных условий для бизнеса. Они сводились к предоставлению

земельных участков под застройку, созданию необходимой

инфраструктуры, а также благоприятного налогового климата. Однако
все эти усилия не увенчались ожидаемым успехом. Они привели к

растрате средств из бюджета города и соперничеству между
местными территориальными образованиями за получение
дополнительных льгот в сфере налогообложения и дополнительного

финансирования из бюджета города. В настоящее время эти планы

составляются с учетом прежде всего профессиональной
ориентации и трудовой деятельности населения территорий, т.е. с учетом
наличия человеческого капитала, который рассматривается в

качестве движущей силы развития современной постиндустриальной
экономики (10, с. 27).

А. Маркузен считает, что при разработке перспективных
планов развития городского хозяйства с ориентацией на его трудовой
потенциал необходимо прежде всего учитывать наличие высококва-

52

лифицированных кадров, объективных предпосылок для
дальнейшего экономического роста территорий, возможность образовывать
кластеры деловой активности, способность к взаимодействию и

взаимодополнению различных видов хозяйственной деятельности
и расширению предпринимательства в соответствии с

возможностями и потребностями в трудовых ресурсах. Многие авторы отмечают

зависимость между бурно развивающимися городами и средоточием
в них хорошо обученной, профессионально подготовленной и

высокооплачиваемой рабочей силы, использование которой позволяет

корпорациям получать огромные доходы (2).
Притягательность жизни большого города способствует его

экономическому развитию, что можно проследить на примере

Нью-Йорка.
Увеличение доходов населения, рост потребительского

спроса, создание комфортных условий проживания в городе, улучшение
экологической ситуации, а также удорожание транспортных

расходов, пробки на дорогах привели к тому, что квалифицированная
рабочая сила и лица, занятые в сопряженных сферах деятельности,
стали селиться уже в непосредственной близости от мест работы и

получения образования. Готшелл и Вое придерживаются мнения,
что границы между зонами проживания и работы стали более

размытыми (2).
Однако гибкие режимы труда и занятости, свобода

передвижения в пространстве, информационные технологии, позволяющие

получать информацию и анализировать ее не только в офисе, но и

любом другом месте, не уменьшили значимость непосредственных
контактов между специалистами. Общение становится

необходимым не только в процессе работы над конкретным проектом для

обмена знаниями и информацией, для заключения сделок и ведения

переговоров, но и в неформальной обстановке, чтобы

почувствовать достоинства большого города и получить удовлетворение от

совместного времяпровождения, используя все преимущества,

которые предоставляет городская среда обитания.

Система городского управления Нью-Йорка
и основные направления развития Нью-Йорка на перспективу

Система городского управления отличается высокой

централизацией. Значительная власть сосредоточена в руках мэра,

который избирается жителями Нью-Йорка на четырехлетний срок. Мэр
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наделен большой свободой исполнительной власти а также правом
вето и активно участвует в процессе подготовки городского
бюджета. Он имеет право организовывать и реорганизовывать девять

административных ведомств, руководителей которых он назначает.

Проведение политического курса Нью-Йорка находится в

руках Бюджетной комиссии, в компетенцию которой помимо

бюджетных вопросов входят вопросы лицензирования, планирования,

благоустройства и управления городской собственностью.

Комиссия состоит из мэра, ревизора и председателя Городского совета, а

также из пяти глав административных округов. На четыре года

выбирается однопалатный городской совет в составе 51 члена,

которые представляют интересы городских районов.
Бюджет Нью-Йорка составляет около 60 млрд. долл. и

является самым большим среди городов США. Из 60 млрд. долл. около

45% составляют расходы на содержание инфраструктуры города,
включая содержание дорог, мостов, канализационных сооружений,
охрану окружающей среды, городской общественный транспорт.
31% расходов бюджета приходится на образование, в основном

школьное, оставшиеся 24% составляют расходы на жилищное

строительство, административные расходы и другие расходы на

общественные нужды (1)
Администрация Нью-Йорка разработала долгосрочный план

социально-экономического развития города на перспективу вплоть

до 2030 г. с разбивкой его на более краткосрочные периоды.
Реализация представленной в плане программы позволит городу
сохранить лидирующие позиции в раскрытии всесторонних человеческих

возможностей и одновременно обеспечит городу его дальнейшее
социально-экономическое развитие. Реализация этой программы

должна усилить привлекательность города для бизнеса, что позволит

упрочить лидирующие позиции города как одного из важнейших

центров мировой экономики и международных отношений.

Намечается достижение следующих целей: строительство жилищного

комплекса; развитие и совершенствование транспортной
инфраструктуры; повышение качества жизни горожан; модернизация
системы городского водоснабжения; капитальный ремонт всей ныне

действующей, но устаревшей городской транспортной
инфраструктуры, обеспечение ее экологичное™, снижение выбросов в

атмосферу, рекультивация загрязненных на территории города земель и др.

Реализация этой программы предусматривает огромные
капиталовложения, реструктуризацию землепользования, изменения
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в социально-экономической структуре города, которые связаны с

необходимостью расширения жилищного строительства,

дальнейшей диверсификацией городской экономики, глубокой
модернизацией и расширением транспортной, инженерной, энергетической и

коммунальной инфраструктуры. Одновременно ставится задача

повышения качества жизни горожан и многомиллионного потока

приезжих. Особое внимание уделяется оздоровлению окружающей
среды, сокращению вредных выбросов. Все эти меры требуют
изменений в городской планировке, которые будут сопровождаться

преобразованиями практически во всех районах города.
Предполагается создание более 150 новых жилых, промышленных и

коммерческих зон, которые будут способствовать оживлению деловой
активности в административных округах города при
одновременном снижении количества предприятий в центре города. В

разработке планов реализации развития города на перспективу до 2030 г.

активное участие принимает Корпорация экономического развития

Нью-Йорка. Эта корпорация является некоммерческой
организацией, взаимодействующей на контрактной основе с администрацией
города. Она выступает связующим звеном, способствующим объе-

шнению инициатив и ресурсов государственных, общественных и

частных организаций в целях долгосрочного и устойчивого
экономического развития Нью-Йорка. Деятельность корпорации также

направлена на координацию взаимодействия городских структур

поддержки и развития предпринимательства, способствует
созданию благоприятных, выгодных условий для размещения капитала и

преимуществ для развития малого бизнеса. Это обеспечивается

предоставлением финансирования на льготных условиях,
предоставлением льготного налогообложения, выделением городских

площадей для жилищного и коммерческого строительства.

Корпорация способствует размещению инвестиций в перспективные
проекты развития города, позволяет эффективно и динамично

преобразовывать городскую среду Нью-Йорка, делая ее привлекательной
для жизни и работы. При этом предпринимателям, работающим в

рамках программы развития города, предлагаются льготы по

оплате энергии, налоговые льготы, льготный доступ к таким услугам,
как консультирование, поиск информации, и др.

Одной из интереснейших инициатив, направленных на

улучшение социально-экономической ситуации в городе путем
оздоровления деловой обстановки в отдельных городских районах, является

создание 56 «районов делового совершенствования» (BIDs). Они
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представляют собой общественно-частнь1е товарищества, состоящие
из владельцев недвижимости и собственников предприятий,
объединяющих свои ресурсы для формирования коллективного вклада в

развитие и совершенствование обслуживания своего района. Таким

образом, эти организации оказывают добровольную финансовую
помощь городской администрации в улучшении условий жизни и

предпринимательской деятельности в cbopix районах. Создание Bros

может быть инициировано группой собственников другого района,
местной строительной компанией, местным отделением торговой
палаты, управляющим органом местной общины или выборным
органом местного самоуправления (4). Программы по поддержке
малого бизнеса координируются Администрацией малого бизнеса.

Таким образом, в реализации программ развития Нью-Йорка
активно участвует множество государственных, частных,
общественных организаций, среди которых ведущую роль играют

следующие крупнейшие городские организации: Союз

предпринимателей делового центра Нью-Йорка; Корпорация по развитию штата

Нью-Йорк; Отдел производственного и промышленного
предпринимательства; Департамент финансов Нью-Йорка; Корпорация
экономического развития Нью-Йорка; Департамент труда штата

Нью-Йорк и др.
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Т.В. Черноморова

ЛОНДОН КАК ГЛОБАЛЬНЫЕ ВОРОТА
МИРОВОЙ ЭКОНОМИКИ

Лондон является одним из основных центров
международного бизнеса и торговли и одним из трех «командных центров»

глобальной экономики наряду с Нью-Йорком и Токио. За последние

два года Лондон даже превзошел Нью-Йорк по обороту
финансовых операций и был признан самым большим финансовым центром
в мире. Валовой региональный продукт города в 2005 г. составлял

418 млрд. долл., или 19% всего ВВП Великобритании, а ВВП всей

Лондонской агломерации в том же году составил 30% ВВП страны,
или 660 млрд. долл.

Становление Лондона в качестве глобального региона-ворот

Европы началось в XVIII в. Новый подход к производству, новые

технологии и новые финансовые институты послужили основой

промышленной революции и превращения Лондона в важнейший

мировой финансовый центр. В XVIII и XIX столетиях британская
правовая система стала стандартом для международных сделок,

поскольку она была принята в бывших колониях - США,
Австралии, Азии и Африке, включая и нарождающиеся дальневосточные

ворота: Шанхай, Гонконг и Сингапур.
В XX в. Лондон, став центром мировой торговли, раньше

других европейских городов перешел к экономике, базирующейся на

развитии сферы услуг. Это произошло практически сразу после

Второй мировой войны в силу целого ряда факторов. Во-первых,
английский язык стал средством международного общения. Во-вторых,
его положение бывшей столицы Британской империи позволило

сохранить тесные отношения с США и различными странами Азии, а

центральное географическое положение способствовало тому, что

Лондон стал как бы «мостом» между этими регионами. В-третьих,
как уже было сказано, британское законодательство стало использо-
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илться при заключении международных контрактов. В-четвертых,
относительно низкие налоги, особенно для иностранцев, которые
освобождаются от налогов на свои доходы в других странах, бла-

юприятная среда для бизнеса, поскольку местное правительство
Сити избирается не населением, а представителями деловых кругов
(Сити - это демократия бизнеса, в которую почти не вмешивается

правительство страны).
Более половины из 100 крупнейших британских компаний

(но классификации Лондонской фондовой биржи - FTSE) и более

100 из 500 крупнейших компаний Европы имеют свои штаб-

квартиры в Центральном Лондоне (8) Основные городские районы

сосредоточения бизнеса - это Сити, Вестминстер, Кэнери Уорф
(Доклендз), Кемден и Ислингтон и Ламбет и Саутуарк. В Сити на

7740 тыс. кв. м офисной площади располагаются финансовые,
брокерские, страховые и юридические компании. В Вестминстере
(5780 тыс. кв. м) находятся штаб-квартиры крупных компаний,
компаний по недвижимости, частные банки, страховые фонды и

правительственные учреждения. Район Кемдена и Ислингтона

(2294 тыс. кв. м офисной площади) - это помимо некоторых
финансовых компаний сосредоточение представителей творческих
отраслей - архитектурной, художественной, дизайна. Новый район

Доклендз располагает 2120 тыс. кв. м офисной площади к северу от

Сити, где действуют банки, компании средств массовой

информации, крупнейшие юридические компании мира. Здесь находятся

штаб-квартиры таких компаний и банков, как HSBS, «Reuters»,
«Barclays», «Citigroup», и др. И, наконец, в Ламбете и Саутуарке
находятся бухгалтерские, аудиторские и консалтинговые фирмы.

В Лондоне располагаются и штаб-квартиры множества

английских и транснациональных компаний, среди которых ВР,

«Royal Dutch Shell», «Unilever», «Corns Group», «SABMiller», «Cad-

bury Schweppes» и др. Центральные офисы более 100 из top500
крупнейших европейских компаний также расположены в

британской столице.

Благодаря более либеральному законодательству Лондон

постепенно побеждает в схватке за звание финансового центра номер
один. Уже сегодня почти каждое шестое рабочее место в Лондоне
прямо или косвенно связано с финансовым сектором. В 2002 г. в

Сити работали около 280 тыс. человек. По оценкам Центра
экономических и деловых исследований (CEBR), в 2007 г. в финансовом
секторе Лондона были заняты уже около 450 тыс. человек. По про-
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гнозам, уже в 2010 г. в секторе будут работать 600 тыс. человек.

Это означает, что Лондон будет претендовать на все большую роль
в мировой финансовой системе, переключая на себя все больше

сделок - как в Европе, так и в целом по миру. В 2005 г. в Лондоне

совершалось более 30% мировых валютных операций, а средний
дневной оборот составлял 753 млрд. долл.

В апреле 2007 г. рыночная капитализация европейских
фондовых рынков (включая развивающиеся Россию и Турцию)
достигла 15,8 трлн. долл. и впервые с 40-х годов обошла капитализацию

рынка США (15,7 трлн. долл.), а в начале июня стало известно, что

доходы инвестбанков в Европе от первичных размещений (IPO)
впервые со Второй мировой войны догнали доходы банков в США.

За первые пять месяцев 2007 г. сумма европейских IPO достигла

37,8 млрд. долл. (8).
Второй по значимости отраслью в экономике Лондона

является информационная. В столице располагается такая крупнейшая
медиакомпания, как Би-би-си, издаются национальные газеты.

Лондон в качестве глобального города относится к наиболее

часто исследуемым городам мира. Он играл решающую роль при

разработке концепции глобальных городов. Еще в 1966 г. П. Холл в

своей работе «Мировые города» вывел определение города такого

типа, к которому он прежде всего относил Лондон: это крупный
город со сверхпропорциональной долей участия в сфере мировой
политики, хозяйства и искусства. В 1982 г. урбанист и политолог

Дж. Фридманн определил мировой город как центр с явным

доминированием в экономике финансовой сферы и сектора услуг,

которые тесно связаны системой коммуникаций и финансовыми
потоками и вместе составляют всемирную систему контроля над

рыночной экономикой. На основе разработанных критериев

Дж. Фридманн составил ориентировочный список мировой
иерархии глобальных городов, где первым в списке он поставил Лондон.

В начале 90-х годов в печати появился целый ряд работ,
рассматривающих Лондон как один из главных глобальных городов

мира. Это книга Э. Кинга - «Глобальные города», вышедшая
в Лондоне в 1990 г., доклад «Лондон. Глобальный город вступает
в XXI в.», подготовленный Лондонским комитетом по

планированию совместно с аудиторской компанией «Coopers & Lybrand
Deloite» в 1991 г., где приводится сравнительный анализ

конкурентоспособности Лондона по отношению к другим глобальным

городам - Парижу, Нью-Йорку и Токио. В этом же году вышла книга
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К. Хоггарта и Д. Грина «Лондон. Новая география метрополии».
Авторы рассмотрели целый ряд характеристик города, в том числе

деиндустриализацию, финансовую дерегуляцию, расширение офисных
площадей, состав рабочей силы, транспортные возможности и пр.

Самое большое влияние на понимание как общих вопросов

глобализации, так и на формирование глобальных городов оказала

книга С. Сассен «Глобальные города». Сассен выделяет три
основных глобальных города

- Нью-Йорк, Лондон и Токио. Она

определяет их как центры, занимающие стратегическое положение в

мировой экономике за счет концентрации функций управления и

контроля, а также специализирующиеся в области

профессиональных бизнес-услуг. Это «города, имеющие наиболее

интернационализированную экономику и социальную структуру» (3).

Финансовые кластеры Лондона

По мере расширения процессов глобализации бурное
экономическое развитие Китая и Индии и их мегагородов стало влиять

на конкурентоспособность Европы в глобальной экономике,
угрожать росту и процветанию всего европейского региона
Экономическая глобализация и политическая нестабильность в мире стали

угрожать сложившимся геополитическим союзам и торговым

отношениям, которые до сих пор определяли не только направление
потоков и аккумулирование капиталов в постиндустриальной
мировой экономике, но и всю мировую политику. В контексте этих

макроэкономических и демографических изменений сохранение

устойчивого положения Лондона как мирового глобального

финансового и делового центра определено как одна из целей
Лиссабонской декларации 2005 г. и является одной из основных задач

правительства Великобритании (10).
Введение в 1999 г. единой валюты на территории стран ЕС,

отказ Великобритании присоединиться и решение Евросоюза
разместить Европейский центральный банк во Франкфурте -

финансовом центре Германии - вызывали определенные опасения

относительно устойчивого положения Лондона
Однако если перспективы Лондона стать финансовой

столицей мира в 1990-х годах были сомнительны, то в настоящее время
они уже упрочились и Лондон значительно превосходит своих

европейских соперников, а по отдельным показателям и Нью-Йорк.
Некоторые аналитики полагают, что это произошло как благодаря
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отношениям, сложившимся внутри лондонского Сити, так и

международным связям, другие относят успехи за счет действий
правительства, сыгравшего большую роль в либерализации финансовой
системы страны

Сегодня около 80% инвестиционных и банковских операций
прямо или косвенно проходят через Лондон, так что британская

•

столица стала по праву считать себя ведущим финансовым
центром мира. Официальная статистика также свидетельствует о том,

что Лондон фактически лидирует в мировой финансовой системе.

На него приходится 70% вторичного рынка облигаций и почти 50%

рынка деривативов. Лондон - крупнейший центр торговли
иностранной валютой, и этот рынок растет здесь на 39% ежегодно -

гораздо быстрее, чем в Нью-Йорке, где прирост составляет всего

8%. Почти 80% европейских хедж-фондов управляются из

Лондона, причем средняя норма прибыли у них в 2006 г. составила 16%,
что почти в два раза больше, чем у хедж-фондов в США. В этом же

году на Лондонской фондовой бирже было осуществлено 419
новых размещений (включая Альтернативный инвестиционный
рынок AIM) -

вдвое больше, чем в Нью-Йорке (36 на Нью-Йоркской
фондовой бирже NYSE и 138 на бирже высокотехнологичных

компаний NASDAQ).
Объем сделок по слияниям и поглощениям (М&А) на

европейском рынке, контролируемом в основном лондонскими

банками, уже превысил американский показатель. В 2006 г. европейский
рынок М&А составил 1,15 трлн. долл., а американский - 1,14 трлн.
долл. За последний год британские компании привлекли частных

инвестиций на 246 млрд. долл. и инвестировали 974 млрд. долл.
К этому можно прибавить 22 млрд. долл. оборота юридических
компаний лондонского Сити, которые обслуживают сделки

финансового сектора. Согласно исследованию компании «Oxford

Economic Forecasting», в мае 2007 г. составившей рейтинг
международных финансовых центров, Лондон опередил Нью-Йорк на пять

пунктов, а еще в 2006 г. он уступал ему десять пунктов (8).
Превращению Лондона в финансовую столицу мира

способствовал и принятый в 1986 г. закон, либерализовавший рынок
ценных бумаг, а одним из важнейших событий этого года стала

компьютеризация Лондонской фондовой биржи, названная «Big Bang
1986» («Большой скачок 1986»). Банки и строительные общества

быстро поняли все преимущества, которые давала компьютериза-
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ция при обслуживании большого числа клиентов, и стали

предлагать новые формы услуг.

Виртуализация информационных потоков и обмен знаниями

способствовали развитию трансграничных финансовых деловых и

профессиональных сетей, связывая города различных стран вне

зависимости от политических или юридических границ. Как отмечает

(\ Сассен, одновременное географическое рассеивание и в то же

время концентрация деятельности в сетевых организациях (черта
развитой экономики сервиса) приводят к агломерации деятельности

узкопрофессиональных компаний в кластерах глобальных городов,

например в «квадратной миле» лондонского Сити. Связи между

базирующимися в Сити офисами компаний сферы финансов или

бизнеса стали осуществлять компании, специализирующиеся на

предоставлении профессиональных услуг Этот сектор получил название

«Развитые продюсерские услуги» (Advanced producer services -

APS), стал частью инфраструктуры Сити и в нем заняты

высококвалифицированные и мобильные специалисты-профессионалы (10).
Как отмечают многие исследователи, точного определения

понятия кластера пока еще не существует, поскольку кластеры
имеют различные характеристики, функции, географические
размеры и устойчивое положение. М. Портер в 1998 г. отмечал, что

«кластеры
- это географическая концентрация взаимозависимых

компаний, кадровых агентств, поставщиков развитых услуг, а

также фирм в сопутствующих отраслях экономики и связанных с ними

институтов и организаций» (цит. по: 11, с. 4). Считается, что

кластеры разрастаются и сохраняют свое местоположение из-за близости к

своим клиентам, хороших связей и возможности обмена информацией
и специалистами. В кластерах существует информационная среда,

которая ассоциируется с инновациями и, что даже более важно, с

установлением хороших деловых отношений между компаниями,

основанных на взаимодоверии.
В сфере финансовых услуг как крупные, так и компании

среднего размера и мелкие тяготеют к локализации своих штаб-

квартир и офисов в определенных районах метрополий, поскольку
таким образом они имеют возможность нанимать

квалифицированных специалистов, получают доступ к сфере развитых услуг.

Кластеры привлекательны сформировавшимися связями с

рынками с потребителями различного рода товаров и услуг, а также

финансовыми выгодами, получаемыми компаниями от сокращения

различных сопутствующих расходов, в том числе и транспортных.
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Финансовые компании, действующие в сильных кластерах,
развиваются гораздо быстрее, чем компании вне кластеров, и

соответственно кластеры и привлекают к себе все большее число компаний.

В докладе «Финансовые кластеры и их значение для

Лондона», подготовленном целым рядом британских экономистов -

специалистов по исследованию глобальных городов (под редакцией
профессора П. Тейлора), отмечается, что финансовые компании

сосредоточены в четырех основных кластерах Лондона.

1. Лондонский Сити - чрезвычайно интегрированный
кластер, в котором находятся банки, страховые и юридические

компании, агентства по подбору кадров.
2. Вест-Энд - менее интегрированный район, где существуют

определенные зоны кластеров. Например, банки сосредоточены в

районе Мейфер, рекламные агентства - в Сохо.

3. Зарождающийся кластер архитектурных компаний и

занимающихся поддержкой бизнеса - к северу от лондонского Сити.

4. И, наконец, сложившийся еще несколько веков назад

кластер юридических компаний, находящийся в приграничном с Сити

районе Вест-Энда.
Наличие юридического и физического адреса штаб-квартиры в

Лондоне чрезвычайно важно для банков, юридических и

консалтинговых компаний и является неотъемлемой частью бренда этих

компаний. Например, юридическая компания, расположенная в Сити,

уже носит название «City Law Firm», что сразу же вызывает к ней

доверие. Точно так же любой инвестиционный банк должен иметь

лондонский адрес, отмечается в указанном выше докладе (9, с. 5).
К выгодам лондонского расположения компаний относится и

близость к клиентам и потребителям финансовых, юридических и

страховых продуктов и услуг. Кроме того, наличие в Лондоне

высококвалифицированной рабочей силы практически по всем

специальностям снижает расходы компаний по найму специалисте?.

Близость к конкурентам и сфере развитых услуг облегчает

генерирование знаний и информационных потоков. Для банков
местоположение в таком тесном сообществе необходимо и для

установления формальных и неформальных связей, социального общения,
которое также служит важным фактором накопления информации
и обмена ею внутри кластеров Вест-Энда и Сити.

Как отмечает М. Кастельс, информационная глобальная

экономика организована вокруг командных и управляющих центров,
способных координировать, вводить инновации и управлять взаи-
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мосвязанными видами деятельности сетей фирм. Развитые продю-
•

-рские услуги, включая финансы, страхование, операции с недви-

кимостью, аудит, консультирование, юридические услуги,

рекламу, дизайн, маркетинг, связи с общественностью, обеспечение
>езопасности, сбор информации и управление информационными
системами, а также НИОКР и научную инновацию, находятся в

|дре всех экономических процессов, будь то в промышленности,
ельском хозяйстве, энергетике или услугах различных видов. Все

они могут быть сведены к генерированию знания и

информационных потоков (1). Развитые телекоммуникационные системы могли

оы сделать возможным рассеивание таких центров по земному

шару, однако, отмечает Кастельс, более чем десятилетние

исследования установили иную пространственную структуру,

характеризуемую одновременно рассеиванием и концентрацией развитых услуг.
(' одной стороны, доля развитых услуг в занятости и ВВП в

большинстве стран возросла, в ведущих мегаполисах мира они

показывают самый высокий рост занятости и в них вкладываются самые

высокие инвестиции. С другой стороны, в немногих узловых

центрах нескольких стран, в частности в Лондоне, происходила
концентрация верхнего слоя таких видов деятельности.

По мере того как глобальная экономика расширяется и

включает новые рынки, она также организует производство развитых

услуг, требуемых для управления новыми единицами,

присоединяющимися к системе, и условиями их постоянно меняющихся

связей. Процессы глобализации также вызывают целый ряд
трудностей, возникающих у компаний, предоставляющих развитые ус-
нуги (компании APS), при проведении сделок как на

международных, так и на внутренних рынках в условиях постоянно растущей
конкурентной борьбы.

К. Пейн, научный сотрудник Группы по исследованию

процессов глобализации и мировых городов университета Лафборо,
Великобритания, отмечает, что на европейском рынке эти

компании могут действовать из одного географического центра, однако в

глобальном плане охват рынков требует от компаний создания
разветвленной сети своих филиалов. Она иллюстрирует это примером
чмериканских инвестиционных банков. Например, банк «JP Morgan»
уже имеет 24 филиала в странах Юго-Восточной Азии, в которых
работают 7 тыс. человек. Она считает, что сейчас в мире существует
несколько взаимозависимых мегатенденций влияющих на

агломерацию британских APS-компаний.
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Первая тенденция - это усиление концентрации ресурсов в

наименее возможном количестве центров с целью сокращения
расходов и эффективного использования квалифицированных
специалистов. Вторая - это необходимость использования новейших

технологий, третья
- консолидация компаний внутри отрасли с целью

организации объединенных инвестиций в инфраструктуру и

инновации. Одновременно четвертая тенденция, напротив, заключается

в растущей специализации компаний, которая требуется для того,

чтобы оставаться конкурентоспособными как на местных, так и на

глобальных рынках.
Основной особенностью APS-компаний является то, что они

предоставляют развитые услуги друг другу, что еще усиливает их

взаимозависимость и мотивирует к агломерации внутри кластеров.
Внешние и внутренние отношения этих компаний, связи с другими

городами, требующие передачи генерированных знаний, деловой

квалификации, специалистов, а также корпоративная

собственность, существующая на финансовых рынках, имеют огромное
геополитическое значение. Противоречивые прогнозы «исчезновения

расстояний» с ростом использования телекоммуникаций и

одновременная централизация ведущих функций APS-компаний в

Лондоне, по мнению К. Пейн, являются основным компонентом

глобализации. Виртуальные коммуникации все больше используются
для внутрифирменных связей, а такие сложнейшие операции в

области развитых услуг, как банковское инвестирование, слияние и

поглощение компаний, требуют агломерации и близости

расположения участников сделок (10).
Эмпирическое исследование четырех важнейших кластеров

Лондона, результаты которого приводятся в докладе ведущих
английских экономистов, свидетельствует о том, что они находятся в

постоянном развитии. Компактность Сити является огромным

преимуществом, позволяющим компаниям с помощью развитых

телекоммуникационных систем осуществлять свою деятельность по

всему миру. Однако они отмечают, что в Лондоне существует и

целый ряд недостатков у такого компактного размещения. Это,

прежде всего, стоимость аренды офисных помещений, которая

чрезвычайно высока. Затем идут транспортные проблемы,
поскольку въезд для автомобилей в центр города платный, а

состояние лондонского метрополитена и другого общественного

транспорта далеко от желаемого. Это осложняет деловые поездки внутри

города и в аэропорты, и особенно в аэропорт Хитроу из Сити и
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К шери Уорф. К недостаткам относят также отсутствие

координированной политики правительства, направленной на решение

транспортных и других проблем, мешающих полноценному

развитию этих районов Лондона (9, с. 9).
Авторы полагают, что интенсивность концентрации

кластеров в Сити и Кэнери Уорф будет продолжаться
диспропорционально по отношению к другим районам Центрального Лондона,
поскольку налицо явные преимущества размещения в ведущем

«европейском финансовом районе», одном из трех глобальных

финансовых центров
-

наряду с Нью-Йорком и Токио. Для того чтобы

Лондон и далее оставался глобальной финансовой столицей,
правительству Великобритании необходимо проводить

целенаправленную политику развития города, основными приоритетами

которой должны быть следующие.

Во-первых, международное сотрудничество в рамках
Евросоюза с целью развития международных транспортных сетей и

более тесных отношений между Лондоном и другими европейскими
финансовыми и деловыми центрами.

Во-вторых, внутренняя политика, направленная на

интеграцию институциональной и административной деятельности по

правовому регулированию, налогообложению и политики в области

занятости и большее участие в общей политике ЕС. Необходимы
также капитальные инвестиции в транспортную инфраструктуру
Лондона.

В-третьих, региональная политика, направленная на развитие
юго-восточного района Большого Лондона, координация
жилищного строительства, транспортных сетей, профессионального
обучения, вопросов занятости, поскольку этот район тесно связан с

кластерами Сити и Кэнери Уорф. Городскому совету Большого

Лондона, считают авторы доклада, следует рассмотреть вопрос о

строительстве или выделении офисных помещений в районах,
примыкающих к кластерам, а властям Сити больше уделять
внимания нуждам банков и других компаний, от которых зависит

существование кластеров (9, с. 3).

Иммигранты

Рассматривая Лондон как один из глобальных центров,
нельзя не остановиться и на вопросах иммигрантов. Лондон стал

принимать мигрантов еще в XVI в. благодаря действующему в то вре-
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мя своему морскому порту. Большинство ранних иммигрантов
были голландцами, что было обусловлено тесными связями Лондона с

Амстердамом, который в то время был европейским финансовым и

торговым центром. Многие из фирм, названия которых до сих пор

присутствуют в лондонском Сити, были основаны иммигрантами,
поселившимися в Лондоне еще в Средние века.

Население Лондона быстро увеличивалось в XIX и XX вв. и

до 1925 г. он оставался самым густонаселенным городом мира,
пока Нью-Йорк не превысил его по этому показателю. В 1939 г.

население Лондона составляло 8,6 млн. человек. Накануне Второй
мировой войны подавляющее большинство населения Лондона имело

британское происхождение, а массовая иммиграция в первой
половине столетия была в основном из Ирландии. В 2006 г. население

Большого Лондона составляло 7,5 млн. человек. Однако городская
территория Лондона простирается далеко за границы Большого

Лондона и население этой метрополитенской зоны колеблется уже

примерно от 12 млн. до 14 млн. человек в зависимости от того, как

определяются границы этой зоны, поскольку точного определения
этих границ пока не существует. Согласно данным Евростата,
Лондон является самым населенным городом Евросоюза (8).

Период массовой иммиграции в Великобританию,
превратившей Лондон в глобальный город, начался в 1950-х - начале

60-х годов, когда британская иммиграционная политика была менее

жесткой, чем политика США. Однако принятые в середине 60-х

годов новые иммиграционные правила значительно затруднили
получение прав резидентов неевропейскими иммигрантами. Но и с

учетом этого небелое население составляет более 25% всего населения

Лондона.
Согласно переписи 2001 г., 71,5% (из 7,5 млн.) лондонцев

относили себя к белой этнической группе, включая имеющих

британское происхождение
- 59,8%, ирландское и другое (в основном

поляки, греки-киприоты, итальянцы и французы) - 8,2, выходцы из

бывших британских колоний, включая Индию, Пакистан,
Бангладеш и другие азиатские страны,

- 12%. 10% опрошенных отнесли

себя к «черным британцам». Число жителей, рожденных не на

территории Британии, составило 21% от всего населения Лондона.

Проведенный в январе 2005 г обзор лондонских этнических и

религиозных групп показал, что в городе существует более 50

различных общин, где говорят более чем на 300 языках и наречиях (8).
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Главным источником неевропейской иммиграции была Азия,
особенно Индийский субконтинент, где были расположены

основные колонии Британской империи. Следует отметить, что

существует большое различие между индийской и пакистано-бангладешской
общинами. Индийцы в Лондоне составляют 5,6% населения города и

представляют собой наиболее высокообразованную этническую

группу, с самой высокой долей специалистов, имеющих ученую
степень. Пакистано-бангладешские мусульмане (3,1% населения города),
напротив, являются наименее образованной этнической группой,
занимаются низкоквалифицированным трудом и сконцентрированы в

своих общинах. Китайцы, по определению ряда экономистов, имеют

схожие с индийцами образовательные и экономические

характеристики. Большинство лондонских китайцев -

выходцы из Гонконга,
Малайзии и Сингапура (2, с. 80).

В 1997 г. насчитывалось почти 680 тыс. чернокожих

лондонцев, большинство из которых происходили из стран Карибского
бассейна. Средний образовательный уровень этой категории
населения сейчас почти такой же, как у белых, но они отличаются от

белых меньшей долей владения недвижимостью.
В Лондоне воедино сходятся три различных сообщества:

англо-американское, Британского Содружества и европейское, что

делает его европейским городом мирового значения. Его

этнический состав частично похож на состав других глобальных

городов - Нью-Йорка, Сингапура, Гонконга, Франкфурта. Однако Лон-
[он ближе к континентальной Европе, чем любой другой крупный
англоязычный мегаполис, не только географически, но и

политически, экономически и культурно, поскольку Великобритания
является членом Евросоюза. Кроме того, английское обычное право

стало основой для проведения международных сделок.

Рассматривая проблемы городов и пространств, и в частности

Лондона, С. Сассен отмечает, что большой европейский город
- это

сосредоточение разнородности. Его кварталы несут на себе не только

следы доминирующей корпоративной культуры, но и других культур
угносов. И хотя корпоративная культура «приклеивает на эти

культуры ярлык непохожести, их проявления можно увидеть повсюду.

Например, посредством иммиграции распространение узколокальных

культур стало расти во многих больших городах, чья элита считает

себя космополитичной». Огромное множество культур со всего света,

ведущих свое происхождение из отдельных стран или регионов, те-
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перь перемешивается в небольшом количестве мест - Нью-Йорке,
Лондоне, Токио, Лос-Анджелесе, Париже (3).

Город стал местом новых потребностей не только со стороны
глобального капитала, который использует его как

«организационный товар», но также и со стороны находящихся в менее выгодном

положении слоев населения. Сассен рассматривает это в качестве

политического потенциала, который содержит объединяющие
возможности. Глобальный капитал и новые трудовые ресурсы

иммигрантов являются двумя основными примерами транснациональных
сил, обладающих внутренними объединяющими способностями и

борющихся между собой в крупных городах. Город также является

местом, где все эти силы и противоречия особенно обнажены и этот

их потенциал подкрепляется различными проявлениями
- от

экономических и культурных до субъективных, которые часто

локализованы в городах, что, в свою очередь, ставит политические вопросы.
В разные периоды истории города были источником

политизации общества. Сегодняшние глобальные города - это место, где

жизнь людей со всего света пересекается так, как она не

пересекается нигде больше, отмечает Сассен.

В Лондоне, так же как и в других глобальных городах,

присутствует большинство современных социальных, политических и

экономических проблем и зачастую в своих наиболее

экстремальных формах -

непосредственное соседство богатых и бедных,
борьба за жизненное пространство, антииммиграционная политика

и различные формы интеграции, рост неофициальных
экономических отношений и проч.

Многое из того, что объясняют с точки зрения
иммиграционных и этнических проблем, по мнению Сассен, является не чем

иным, как цепью процессов, связанных с глобализацией
экономической и культурной активности, а также с формированием
национального своеобразия, растущей сегментацией рынка труда по

расовому признаку, так что компоненты процесса производства в

развитой глобальной информатизированной экономике,

происходящие в иммигрантской среде, напрасно не признаются как часть

этой экономики.
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Наряду с Нью-Йорком и Лондоном Токио считается многими

исследователями глобальных городских иерархий ключевым

«глобальным» (или «мировым») городом, входящим в верхнюю тройку.
Например, С. Сассен описывает Токио как «глобальный пост»

контроля и управления, и его доминирующая роль в качестве центра
Восточной Азии считается бесспорной. Как считают исследователи,

процесс интернационализации (или «глобализации») экономики в

Японии возник на основе взаимосвязи государственной
промышленной политики с финансовыми институтами, развивается
«закрытыми» для внешнего проникновения властными структурами
крупного национального бизнеса, политиков и бюрократии (1, с. 680; 3,
с. 1470). Японские корпорации с помощью руководства,
финансирования и часто координации деятельности со стороны государства
являются доминирующими действующими лицами во всем восточ-

ноазиатском регионе. В отличие от американского стиля

доминирования в виде прямых иностранных инвестиций, японский капитал

часто контролирует обширные деловые сферы косвенно, путем

лицензирования технологий или контроля грузоперевозок (control of

shipping) и доступа к ресурсам (2, с. 6).
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Токио имеет существенные особенности, отличающие его от

главных мировых городов Запада. Это прежде всего национальный

центр базирования японских транснациональных корпораций

(ТНК) глобального действия, в формировании которого политика

государства играет стратегическую роль. Концентрация в Токио

крупнейших мировых компаний и банков скорее вытекает из

успешной деятельности японских компаний, чем является следствием

того, что город привлекал компании из других стран (1, с. 680; 3,
с. 1468-1469).

Первоначально Токио формировался государственной
политикой прежде всего как региональный центр промышленных

технологий, создающий благоприятные условия для развития

некоторых отраслей промышленности. Вместе с тем на определенном
этапе управления процессом интернационализации экономики

появилась задача создания регулирующей основы для

реструктурирования Токио как мирового города, соответствующего потребностям
информационного общества.

Рассматривая в ретроспективе этапы городского

реструктурирования в Токио, необходимо отметить, что цели городской
политики, а также отношения между капиталом и государством в

городском реструктурировании нельзя рассматривать как статические, и

они, отражая экономическую конъюнктуру периода, менялись в

течение прошлых трех десятилетий.
В 1960-1970-х годах правительство осуществляло этап

преобразования городской территории, направленный на замещение

«неэффективных» пользователей земли и строительство жилья на их

площадях. Первый этап начался в 1960-х годах, после принятия

законодательных актов в 1959 г., разработанных для преобразования
городской территории, которые побуждали пользователей больших

участков земли (преимущественно крупные промышленные

предприятия и университеты) вывести эти организации за территорию
23 округов Токио. Для реализации этого законодательства Комиссией

развития национальной столицы были приняты меры, направленные

на перемещение промышленности из Токио. В 1960-е и 1970-е годы,

по мере того как фабрики перемещались в окружающие город

индустриальные зоны, земля, которую они освобождали, была

востребована столичным правительством и, где возможно, освоена им и

застройщиками, обеспечивающими предоставление социального жилья.

В эти годы городская перестройка в Токио направлялась и

осуществлялась государством в целях реализации более широких социальных
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планов - как часть стратегии в области народонаселения,
поддержания численности населения во внутренних районах города и

создания более безопасной и современной жилой инфраструктуры в тех

его частях, где еще сохранились деревянные жилые дома и узкие

улицы (3, с. 1473-1476).
Несмотря на высокую изменчивость рынка земли, городской

ландшафт Токио был крайне привлекателен с точки зрения
интересов корпораций, по крайней мере начиная с начала 1980-х годов.

Городское развитие в Токио главным образом осуществляется
японскими строительными компаниями с японским финансированием1.
В частном секторе три основные группы вовлечены в городское

реструктурирование. Первая из них -

представители строительного

бизнеса, строительные компании, изготовители и поставщики

стройматериалов; вторая
- фирмы, использующие офисные площади

и здания в коммерческих целях; третья
-

распространители
городской идеологии: большой коммерческий капитал, рекламные
агентства и различные средства информации, которые влияют на

структуру городской территории (1, с. 680; 3, с. 1468-1470).
В 1980-х годах Япония испытывала экономический бум, и это

отражалось в интенсивном развитии городских проектов перестройки
в Токио. Данный этап длился с начала 1980-х до начала 1990-х годов.
Это десятилетие, отмеченное сначала политикой премьер-министра
Я. Накасоне по продвижению частного сектора в городском

реструктурировании, затем последовали экстраординарные пять лет (1986—
1991) - волны спекуляций и взлета цен на землю и недвижимость (3,
с. 1473).

Экономические изменения 1980-х годов воздействовали на

городскую среду и структуру различными способами. В те годы

множество факторов поддерживали тенденцию к спекулятивному

инвестированию на городском земельном рынке. Они включали

низкие нормы банковского процента, крупные прибыли
корпораций на внешних рынках и низкий уровень внутреннего
потребления. Наблюдалась острая нехватка офисных площадей, повышение

цен на землю, замещение и выселение общин и процветание
проектов городской перестройки. Диверсификация городской
экономики, в которой все большее место занимали сектор обслуживания и

О динамизме «городского капитала» в Японии, т.е. о величине и

готовности капитала (и труда), который может быть направлен в процесс строительства,

свидетельствует скорость реконструкции центральных районов Кобэ после

землетрясения 1995 г.
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транснациональные японские корпорации, вела к концентрации

развития в центральных районах Токио, что создавало спрос на

офисные площади беспрецедентного масштаба. В период

необузданной инфляции цен на землю многие экономисты и эксперты

предлагали увеличить предложение офисных площадей, в

количестве и качестве которых испытывал недостаток Токио как

преимущественно мировой город (3, с. 1469-1470).
В 1985 г. в центральных районах города показатель

вакантных офисных площадей упал почти до нулевого уровня, и

наблюдалось резкое повышение цен на земельные участки. В 1983—

1988 гг. средняя цена на коммерческую земельную собственность в

этих районах увеличилась в четыре раза (1, с. 669).
В 1975-1987 гг. число штаб-квартир ТНК в Токио

увеличилось более чем в три раза, расширился финансовый рынок. Также

в 1980-х годах произошло существенное увеличение занятости в

сфере услуг. Например, деловые услуги производителям, такие как

обработка информации (программное обеспечение), реклама и

услуги различных специалистов, увеличились более чем на 30%.

Значительный рост занятости отмечался в сфере обработки
информации: на 98% в 1981-1986 и на 61% в 1986-1991 гг. Статистика

показывает, что изменения в Токио по этим специфическим
экономическим факторам проходили в течение 1980-х годов таким же

образом, как в Лондоне и Нью-Йорке. Это был контекст, в котором
в 1980-х годах готовились стратегические планы развития Токио

центральным и городским правительствами (1, с. 667).
В 1980-х годах тогдашний премьер-министр Я. Накасоне,

желая подчеркнуть роль Токио как мирового города и двигателя

японской экономики, предложил различные меры дерегулирования

городского рынка собственности и стимулирования инвестиций

в городской ландшафт, разработанные для того, чтобы повысить

привлекательность Токио для международного бизнеса Эти и

другие меры явились признаками движения, направленного на

высвобождение и использование энергии частного сектора (3, с. 1469).
Несмотря на политическую оппозицию со стороны регионов,

которая настаивала на сохранении основного послевоенного

экономического принципа «равного развития» страны, планы

национального правительства по развитию городского региона1 укрепили

1
«План реконструкции столицы» (1985), «Четвертый план развития

столичного региона» (1986).
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важную роль Центрального Токио. В этих планах констатировалось,
что территория столицы должна быть приспособлена для

использования финансового, делового, политического, административного

секторов, проведения международных конференций, выставок и

съездов. В то же самое время эти государственные планы предлагали

преобразование моноцентричной городской структуры в полицен-

тричную. Национальное правительство реагировало на давление со

стороны нарастания деятельности застройщиков в городе, пытаясь

сбалансировать два, по-видимому неоднозначных, направления
политики. С одной стороны, оно пробовало препятствовать

чрезмерной концентрации деловых функций в городском центре и

избежать таких ее отрицательных проявлений, как скопление

населения и затруднение движения общественного транспорта. С другой
стороны, в городе требовалось проводить поддержку глобально

ориентируемых бизнес-функций, таких как штаб-квартиры корпораций
и финансового сектора. Сложившаяся в результате политика может

интерпретироваться как «селективное стимулирование и

перемещение» в пользу концентрации глобальных экономических функций в

центральных частях Токио при перемещении вспомогательных и

научно-исследовательских функций в другие места (1, с. 670).
Концепция «мировой город» использовалась в документах

планирования в то время, чтобы придать легитимность развитию

города, направленному на обслуживание экономической экспансии
глобально ориентируемых компаний. Вместе с тем была попытка

смягчить опасности чрезмерной концентрации экономической

деятельности.

Городское развитие в течение этого этапа характеризуется
проектами со смешанными функциями, с некоторым вовлечением

государственного сектора, часто в форме совместного управления,
и с наличием малой квоты государственного жилья. Основная
часть проектов городского развития осуществлялась в центральных
и внутренних районах Токио, используя большие участки земли,
оставшиеся после выведенных из города промышленных
предприятий. В этом звене городского развития наиболее ясно

прослеживаются изменяющиеся роли государства и капитала в городском

реструктурировании: государство принимает на себя

контролирующую роль, тогда как корпорации-застройщики
«переписывают» городской ландшафт (3, с. 1471, 1473).

В течение 1980-х годов были предприняты шаги, чтобы более

равномерно распределить развитие в столичном регионе и создать
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субцентры и спутниковые города. В региональном масштабе

реструктуризации рост Токио был спланирован в двух направлениях: за

пределы города, с проектированием нескольких городов спутников

для нужд бизнеса в 1985 г
,
и по береговой линии Токийского

залива и даже непосредственно в водах самого залива (3, с. 1471).
Политика укрепления роли Токио при попытке одновременно

реструктурировать его в центр с несколькими узлами была

разработана на высшем городском уровне в 1987 г. В качестве глобального

финансового и информационного центра были определены три

центральные площадки железнодорожных станций, и приоритетными
стали относящиеся к ним инфраструктурные проекты. Чтобы

предотвратить дальнейшее расширение центральных деловых районов
(ЦЦР) и стимулировать развитие кластеров вокруг главных станций

внутренней кольцевой железнодорожной системы, было предложено
создать несколько субцентров. Например, Синдзюку был определен
как центр национальных корпораций, вспомогательных служб и

администрации, в то время как Сибуиа - секторов средств информации и

моды. Развитие другого субцентра, специализирующегося на

глобальной информации и телекоммуникациях, предполагалось осуществить
на береговой линии Токийского залива, основанного на осушенной
земле. С помощью развития этих субцентров предполагалось
остановить рост традиционных ЦЦР, расположенных вокруг Центрального
железнодорожного вокзала Токио и района Марунучи (1, с. 670).

Регулирующая способность этих планов в период сильного

давления застройщиков была ограничена, особенно при заданной

слабости режима планирования. Если цель состояла в том, чтобы

уменьшить скопление в центре, то в результате наблюдалась

интенсификация строительства зданий средней этажности и

высотных между субцентрами и повсюду в центре города. Ослабление

правил и инструкций и предоставление более легкого доступа к

частному финансированию ускорили темпы и объемы проектов

развития. В результате Токио испытал процветание проектов

перестройки, особенно строительства офисных площадей. Например, по

сравнению с 1983 г. объем строительства офисных площадей в

Токио в 1986 г. удвоился и утроился в 1988 г. Субцентр береговой
линии Токио был первоначально запланирован как центр
глобальной информации и телекоммуникационного обмена, но из-за

потребности в офисных площадях стал комплексным деловым

центром (1, с. 672).
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Планы того времени принимали эту стратегию роста, но

вместе с тем пытались сбалансировать политику роста и озабоченность
качеством жизни резидентов. Однако способность планов

осуществлять этот сбалансированный подход была ограничена. Для многих

жителей города этот период связывался с переселением и более
продолжительными поездками с работы домой. Стратегия
перераспределения некоторой части давления в рамках внутренних
районов на субцентры была частично эффективной. Те узлы, которые
были привлекательны для рынка, такие как Синдзюку и Сибуиа,
существенно выросли, в то время как другие так никогда и не

развились. Несмотря на эти ограничения, план был успешен в

сокращении давления на традиционный ЦЦР вокруг Центрального
железнодорожного вокзала (1, с. 672).

Японский исследователь Т. Мачимура отмечает, что

риторика, связанная с понятием «глобальный город», носила тогда характер
городской идеологии, чтобы донести идею относительно ведущего
положения Токио в мировой экономике до широкой аудитории.
Использование этого ярлыка центральными и столичными

правительствами также имело цель обеспечить оправдание быстрого и часто

«подрывного» для города направления развития новой
коммерческой деятельности, в частности широкого строительства новых

офисных зданий (1, с. 672).
В начале 1990-х годов японский экономический бум потерпел

крах, за ним последовал спад. Его воздействие в Токио было более
серьезным, чем в большинстве других городов Японии. Особенно
сильно пострадал сектор промышленности. Следуя
общенациональной тенденции, многие токийские промышленные компании
переместили свои предприятия на заграничные производственные
площадки. С сокращением промышленного сектора экономическая
структура Токио приблизилась к структуре других мировых городов
Вместе с тем Токио также испытал серьезные потери в финансовой
деятельности. Например, число иностранных корпораций,
котирующихся на фондовой бирже Токио, достигло максимума 125 в 1990 г.,
но в 1994 г. снизилось до 93. В 1989-1995 гг. доля Токио на мировом
валютном рынке упала с 12,4 до 10,3%, в то время как другие
главные рынки показывали увеличение. Некоторые иностранные
финансовые учреждения решили переместить свои азиатские отделения в

Гонконг или Сингапур в поиске менее дорогостоящего и более
свободного места на рынке (1, с. 673).
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1990-е годы рассматривались в Японии как «потерянное деся-

шлетие», отмеченное большой неуверенностью в направлении
экономической политики, и городская политика в Токио вступила в

стадию инерции. Правительство города ввело ряд мер, направленных на

частичное ужесточение контроля над городским
реструктурированием. Осуществление ряда крупных проектов затормозилось. Чтобы

стимулировать оживление после потери динамики экономического

роста в контексте японского экономического кризиса 1990-х годов,

центральным правительством Японии и токийским столичным

правительством (ТСП) были приняты новые подходы, направленные на

увеличение экономической конкурентоспособности относительно

других мировых городов, особенно городов в азиатском регионе (3,
с. 1469). Значительная часть мероприятий городской политики и

планирования, оказавших влияние на формирование Токио в по-

слекризисный период, сформулирована как ответ на глобальное

экономическое давление (1, с. 666).
В годы после выбора в 1999 г. губернатором Токио Исихары

ГСП выпустило ряд политических документов1, в которых будущее
1 орода рассматривалось в перспективе увеличения его конкурентной
привлекательности в быстро изменяющейся

социально-экономической среде (1, с. 675-676). Столкнувшись с экономическими

изменениями, приоритеты и видение политики городского
стратегического планирования изменились (см. тафл.).

Таблица (1, с. 681)
Основные итоги городской политики в Токио

1

Восприятие мира

Городской статус

Городские
проблемы

1980-е годы

2

Уверенное
Оптимистический

«Перегрев» экономики
Рост цен на землю

Вытеснение жителей

Скученность населения

Начиная с конца

1990-х годов

3

Конкурентоспособное

Угрожающий
Экономический застой

Потеря промышленного

производства

Сокращение финансового сектора

1

«Стратегический план преодоления кризиса» (1999) «Городская белая

книга Токио 2000» (2000), «План Токио 2000» (2000) и проект «Концепция мега-

лополиса Токио» (2001)
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1

Политическая

реакция
национального правительства

Идеи планирования

Проекты,
иллюстрирующие развитие

2

Равномерное развитие

Многополярная структура

«Направляемые спросом»

Субцентры (например,
Синдзюку и Токийская

береговая линия)

3

Городское возрождение

Новое развитие центрального

ядра города
Качество окружающей среды

для бизнеса

«Политика управления»

Район Марунучи
Расширение ЦДР
Совершенствование аэропортов
Новый подход к береговой
линии Токио

Новый подход к стратегическому планированию, так

называемая «политика управления», разработанная в первом

долгосрочном плане и последующих документах, сконцентрирована на

улучшении качества окружающей среды в центральных районах
с многофункциональным развитием и наличием удобств, включая

более эффективную инфраструктуру аэропорта, чтобы сравняться
с другими конкурирующими городами.

В связи с задачей для Токио стать глобальным городом с

большим числом посетителей обсуждается ряд проблем:
экономическая живучесть, высококачественная среда обитания, городская

культура и туризм, безопасность граждан и функциональная
транспортная сеть. Ставится вопрос о необходимости целого диапазона

социально-экономических структурных реформ: в государственной
службе, промышленной структуре, финансах и деловом

управлении. Эта позиция демонстрирует восприятие конкурентного
давления других городов. Некоторые японские города, такие как Осака,
самостоятельно работали над привлечением инвестиций, так что

одной из первых задач для Токио стало сохранение его

национальной позиции (1, с. 676).
Современная практика планирования ориентируется на

приоритетность конкуренции между городами. Принят более

открытый подход, согласно которому ключевыми элементами являются

привлекательность города для международного бизнеса и туризма

(например, столичным правительством принята новая политика

развития туризма). Некоторые ключевые стратегические вопросы

планирования включают: пересмотр роли ЦДР, развитие аэропорта
и переоценку роли развития береговой линии.
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ТСП влило огромный объем государственных финансов в

проект развития субцентра береговой линии в 1980-х годах, но он

был поражен спадом и столкнулся с перспективой банкротства
в 1990-е годы Между тем эта территория имеет значительные

площади вышедшей из употребления земли из-за реструктурирования

промышленности
-

прежние фабричные участки и осушенный
остров. Она также доступна с точки зрения транспортной
инфраструктуры, расположена вблизи центральных районов города и поэтому

продолжает иметь хороший потенциал для развития. Отменив свою

политику развития субцентра, ТСП приняло новую стратегию
развития береговой линии в 2001 г. Эта стратегия предполагает новые

роли и направления развития береговой линии. Во-первых, она

должна внести вклад в повышение статуса Токио как главного

игрока в глобальной экономике, обеспечивая пространство типа

свободной зоны. Во-вторых, она должна создать привлекательную

окружающую среду, пользуясь преимуществами его природного

ландшафта, и, вкладывая капитал в эту ценность, таким образом
сделать Токио более привлекательным местом для жизни, работы и

отдыха. На этих основаниях ТСП предложило четыре функции для

данной территории:
-

центр логистики и международной торговли,
обслуживающий Токийский порт и аэропорт Ханеда;

-место для новых ведущих отраслей промышленности
XXI столетия, таких как информационные технологии, управление

окружающей средой и биотехнология;
- высококачественная среда обитания с креативными

отраслями, такими как средства массовой информации;
- место досуга с удобной и привлекательной береговой

линией (1, с. 679).
В прошлом в стратегии городского планирования

преобладала озабоченность вопросами концентрации населения, которую

иллюстрировала политика развития субцентров. Однако новые планы

содержат радикальное изменение этого подхода. Новая стратегия с

ее акцентом на конкурентоспособность обеспокоена отставанием

Токио от других мировых городов в сфере бизнес-функций,
поддерживаемых системами обслуживания и инфраструктурой. Это

подчеркивает важность сосредоточения бизнес-функций в

центральном ядре города. Таким образом, столичное правительство

предложило оживить центральные районы и развить их в качестве

места расположения перспективных отраслей японской экономи-
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ки1. Реализация предложения заключалась в продвижении крупных

проектов возрождения таких традиционных ЦЦР, как Отемачи -

Марунучи - Юрокучо. Новые проекты осуществляются вокруг

Центрального железнодорожного вокзала Токио. Когда японские

национальные железные дороги были приватизированы в 1988 г.,
множество расположенных в центре железнодорожных
сортировочных станций были предназначены для целей городского развития
в рамках стратегии ликвидации долгов. Даже перспектива развития
на этих больших площадях всколыхнула такую волну спекуляций,
что реализация этих планов была отложена. К концу 1990-х годов,

когда цены на землю в целом снижались и экономическая ситуация
стала спокойнее, эти планы были оживлены и на месте прежних

железнодорожных сортировочных станций были реализованы
высотные многофункциональные проекты застройки, имеющие обширные
офисные площади. В 2002-2005 гг. в центральных районах Токио

стало доступным 34% существующих в настоящее время офисных
площадей высокого качества (3, с. 1478-1479).

Новые проекты не ограничиваются деловыми функциями, но

должны объединять жилье и другие высококачественные удобства.
Например, в новых руководящих принципах для проекта в районах
Отемачи - Марунучи - Юрокучо подчеркивалось изменение

функций проекта от центрального делового района к «удобному бизнес-

ядру» и значимость таких характеристик города, как «удобства,
бизнес, жизнь и окружающая среда» (1, с. 676-677).

Этап городского развития в 2000-х годах в некоторых
важных идеологических аспектах тесно связан с периодом 1980-х

годов, когда ставились цели по продвижению частного сектора в

городском реструктурировании. Контроль и ограничения в этой сфере,
включая требования коэффициента этажности зданий (floor-area
ratios), были значительно ослаблены. Главным инструментом

современного курса политики центрального правительства явился

Закон о городском возрождении 2002 г., по которому канцелярия

премьер-министра может фактически в обход решений городского
правительства Токио и других городов сама определять территории
для перестройки и давать значительные полномочия застройщикам
частного сектора (3, с. 1478-1479).

1
Эта идея была сначала обсуждена столичным правительством в 1997 г. в

политическом документе, названном «Руководящие принципы развития районов
центральной железнодорожной станции» По мнению экспертов, этот документ

был «поворотным пунктом» в городской политике Токио.
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На этом этапе городского реструктурирования проекты
осуществляются главным образом в центральных районах города, и

это отражает их характер как престижных бизнес-проектов,
типичных для других мировых городов. Площади и высотность зданий

проектов последовательно растут по мере ослабления требований
существующих инструкций. Проекты отличаются долгим

процессом накопления капитала и осуществляются почти полностью

консорциумами частного сектора. К настоящему времени городское

правительство почти полностью отошло от практики долевого

участия в этих проектах: предоставление основной части жилья не

входит в обязательства государства (3, с. 1473-1478).
На этом последнем этапе реструктурирования выделяются

два проекта, имеющие резонанс с точки зрения современной
культуры и экономики Токио. Это - Роппонгские холмы и самый

большой из всех проектов перестройки Сиодоме, расположенный на

участке станции первой железной дороги Токио по соседству с

Гиндзой Эти проекты осуществлялись частными застройщиками
под руководством местных окружных органов и столичного

правительства в рамках регулирования, установленного столичным и

центральным правительствами. Осуществление проекта
Роппонгские холмы (11 га земли и 720 тыс. кв. м площади помещений)
длилось 20 лет, включая переговоры с приблизительно 500

землевладельцами и арендаторами Несмотря на несколько лет задержки
в результате затягивания переговоров, в соответствии с новым

законодательством застройщику удалось продвинуть проект с

поддержкой двух третей держателей прав собственности. Это

многофункциональный проект с двумя жилыми башнями, главным

центром телевизионной компании и дорогими магазинами в

дополнение к большим офисным площадям в центральной башне.

Наверху этой башни построена галерея с выставочными площадями,

что позволяет владельцу утверждать, что это культурное сердце

города, и проводить сравнения между Токио и другими
глобальными городами (3, с. 1479-1480).

Разработка проекта Сиодоме, имеющего общую площадь

31 га и 1250 тыс. кв. м площади помещений, была предпринята
несколькими консорциумами частного бизнеса. Первые торги на

участки земли по этому проекту прошли в 1997 г. Приобретение этих

активов эксперты на рынке рассматривали как огромную премию
для частных компаний и потери для государства. Сиодоме был

широко представлен как новый центр крупных компаний средств мас-
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совой информации, и фактически телевизионные и рекламные
компании являлись ведущими участниками на первом этапе
освоения проекта; они переместили свои штаб-квартиры в Сиодоме
вместе с информационным агентством Киодо Цусин. В финансировании
проекта принимала участие группа Митсуи и компания,
представлявшая сингапурское правительство. В процессе реализации
проекта, включающего 12 зданий по 100 метров высотой и имеющего
6 тыс. жителей, была создана 61 тыс. рабочих мест, но только одно
здание содержит государственное жилье - 680 квартир, что
составляет приблизительно 12% полной проектной площади (3, с. 1480).

Роппонгские холмы и Сиодоме - всего лишь два примера,
которые характеризуют осуществление многочисленных больших
проектов городского реструктурирования в центральных и внутренних
районах Токио в первые годы XXI столетия. Все эти и многие другие
большие проекты в стадии реализации проводятся путем создания
комитетов руководства проектом, в форме неправительственных
организаций, в соответствии с Законом о городской перестройке 1969 г.
Они отвечают требованиям о многофункциональности, и

действительно частично вовлечены в предоставление жилья, хотя в основном
частного и неизбежно дорогого (3, с. 1482).

Городской ландшафт Токио был подвержен беспорядочному
процессу эксплуатации, поскольку компании воспользовались

преимуществами ослабления режима зонирования и ограничений
коэффициента этажности зданий, строя высотные здания. В
результате точечной застройки в городском ландшафте появились группы
небоскребов, и соответственно наблюдался процесс нарушения
единства территории и фрагментация. Эта эксплуатация городского
ландшафта и последующий процесс городского
реструктурирования имели серьезные последствия для городской жизни на местах.

Расширение функций делового центра во внутренних городских
районах вело к растущим пространственным проявлениям
социального недуга, включая появление бездомных. Как показывают

исследования, пространственное неравенство выросло в последние
годы на территории 23 округов Токио. К усилению этих процессов
вела все меньшая доля предоставляемого населению социального
жилья. Жизненное пространство жителей центральных и

внутренних районов (и в конечном счете жителей всего Токио) сжато.

Ландшафт вокруг и между городскими проектами развития время
от времени является местом борьбы между застройщиками и

местными органами власти и общинами. Эти напряженные отношения
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проявляют себя в ограждении территорий застройки стремлении

тстройщиков расширять размер своих участков, скупая и

присоединяя соседние или близлежащие объекты. Местные органы власти

используют разнообразие цравил регулирования, включая «права
на солнечный свет», пытаясь, не всегда эффективно, ограничить

высоту зданий (3, с. 1483).
В 1990-е годы иногда принимались отдельные шаги в сфере

регулирования, чтобы замедлить наступление застройщиков; тем не

менее особенно после 1995 г. были приняты меры, позволяющие

застройщикам осуществлять более интенсивное использование

земельных участков, что обосновывалось целями повышения

эффективности и опасностью отставания от региональных «конкурентов»,
таких как Шанхай В этой борьбе силы неравно выстраиваются.
Местные органы власти и местные общины не всегда находят единство

в целях и с трудом устанавливают последовательную политику.
В Токио местные органы власти на уровне округа все более

отстранены от принятия решений в результате вмешательства

национального правительства. Резиденты испытывают недостаток

организационных структур, которые могут влиять на городские проекты

развития и существовать в политическом контексте, где потребности
бизнеса и конкурентоспособность между мировыми городами
являются приоритетными (3, с. 1470,1483-1484, 1486).

Основные черты городского развития в Токио исследователи

обобщают следующим образом: в слабой системе планирования

государство играет направляющую роль; оно организует
предоставление инфраструктуры и устанавливает регулирующие

параметры (через зонирование, например). Руководство центрального

правительства осуществляется в основном через пересмотр
законодательства и указаний местным органам власти. Капитал

обеспечивает движущую силу процесса руководства государства (3, с. 1485).
Формируя промышленную политику в течение

послевоенного периода, государство никогда непосредственно не использовало

сильных инструментов управления региональной и городской
политикой. Законы и всесторонние национальные планы развития не

смогли ограничить растянутость городской территории и

униполярную концентрацию в Большом Токио. Правительство в Токио

не занимало последовательную интервенционистскую позицию в

городской политике, но приняло курс на «повышение

конкурентоспособности по сравнению с другими городами, особенно

азиатскими (1, с. 680, 3, с. 1485-1486).
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Приведет ли новый подход в городской стратегии к более
открытому отношению к иностранным застройщикам или

иностранным инвестициям в городе? Хотя заявления на национальном уровне
о потребности нового подхода указывают на возможность

изменений, эксперты затрудняются судить о том, сколько времени
потребуется для его реализации. Внутренние инвестиции в Японию (и
капиталовложения в Токио) все еще пропорционально малы по сравнению
с внешними инвестициями. Токио все еще не выработал политику
привлечения инвестиций в город, используемую другими мировыми
городами, работающими в конкурентной среде. Несмотря на

присутствие застройщиков из Гонконга и Сингапура, большими игроками
на рынке земельной собственности Токио все еще являются

японские компании - главные землевладельцы (1, с. 681-682).
В пределах правительственных структур существуют

разногласия между должностными лицами, которые ставят на первое
место видение потребностей социального благосостояния, и

сторонниками городского предпринимательства. Первую категорию
должностных лиц обычно можно найти в местных органах власти и

(все еще) в ТСП, в то время как последнюю категорию - более
вероятно, среди должностных лиц центрального или столичного

правительств (3, с. 1486).
В 1980-х годах основная часть проектов городского развития

явилась результатом партнерства между государством и частным

сектором, но с 1990-х годов и далее все чаще деловые

консорциумы во главе с собственностью ведущих торговых компаний стали

главной движущей силой и менеджерами в сфере городского
реструктурирования. Городские проекты развития в Токио

свидетельствуют о стратегической роли национального и столичного

правительств, предоставляющих поле деятельности для японских

корпораций, которые перестраивают городской ландшафт с целью

получения прибыли (3, с. 1485-1486).
B.C. Пчелинцев
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B.C. Пчелинцев

УРБАНИЗАЦИЯ В АЗИАТСКОМ РЕГИОНЕ

НА РУБЕЖЕ ВЕКОВ: ОТ МЕГАПОЛИСОВ

К «МИРОВЫМ» ГОРОДАМ

Мегаполисы (megacities), или города-гиганты, имеют особое

шачение в мировом процессе урбанизации. По оценкам ООН, в

4)07 г. более половины мирового населения будет жить в городах,
i к 2015 г более 600 млн. человек будут проживать в 60

мегаполисах с населением 5 млн. и более человек (4, с. 11).
С середины прошлого века доля мирового населения, живуще-

ю в городах, увеличилась с 29,8% (в 1950 г.) до 47,2% (в 2000 г.), а

к 2010 г. она достигнет 57,2%. Ожидается, что основной прирост

городского населения будет происходить в развивающихся странах.
Уже сегодня две трети городов-гигантов расположены в разви-
нающихся странах; их население значительно увеличилось в

течение последних трех десятилетий. По прогнозам, в ближайшие
0 лет наиболее высокими темпами будет расти городское

население в странах азиатского региона; там же будет располагаться и

(юлыпая часть мировых мегаполисов (4, с. 11).

Таблица 1 (4, с. 11)
Рост населения в некоторых мегаполисах Восточной,

Юго-Восточной и Южной Азии в 1950-2015 гг.

(тыс. человек)

1

Токио

Осака-Кобэ

Сеул

Пекин

Чунцин

1950 г.

2

11275

4 147

1021

3 913

1680

1980 г

3

28 549

9 990

8 283

9 029

2 577

2000 г.

4

34 450

11 165

9917

10 839

4 635

2015 г.

5

36 214

11 359

9 215

11060

5 758
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2
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1 228

1 343
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1452

1360

417

4 446

1390

1 028

1 з

7 268

3 155

3 135

5 955

5 984

4 723

3 257

9 030

5 558

5048

4

9 156

5 169

3 881

9 950

11018

6 332

10 159

13 058

12 441

10 032 |

1 * 1
9 874

8 002

3 943

12 637 1
"

17 498" |
7 465 I
17 907 1
16 798

20 946

16 155 1

Мегаполисы в азиатском регионе:
Тенденции развития и проблемы

Радикальные пространственные, политические и социально-

экономические изменения в азиатских мегаполисах происходят с

середины 1980-х годов в связи с экономическим ростом,
вызванным процессом быстрой индустриализации и переходом к

экспортно-ориентированной стратегии экономического развития, притоком

прямых инвестиций в промышленное производство стран региона.

Перевод производств из стран Европы, США и Японии и

создание промышленных и экспортных зон вокруг крупных
азиатских городов радикально трансформировали миграционные
процессы как в самих азиатских странах, так и на региональном и

международном уровнях. В процесс быстрой индустриализации была
вовлечена не только местная городская рабочая сила, но также и

огромная волна работников-мигрантов, главным образом из

сельских районов, а также из более отсталых стран региона (4, с. 16).
Стремительный рост обрабатывающей промышленности и

сферы услуг, развитие инфраструктуры, транспорта и

коммуникаций привели к существенному увеличению ВНП азиатских стран
и росту доходов населения. Социальными последствиями процесса
индустриализации стали повышение уровня образования населения

и быстрое увеличение численности среднего класса. В то же время
экономический рост не устранил социально-экономического
неравенства. В мегаполисах это проявилось в усугублении
экономического и социального расслоении населения, территориальной
сегрегации, росте преступности.

Главным следствием экономического роста стало

стремительное пространственное расширение городских агломераций.
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В качестве характерных черт развития мегаполисов в Восточной

Лзии исследователи отмечают сильное административное

регулирование и управление, преобладание интегрированного
землепользования и планирования инфраструктуры. Вместе с тем

значительные части мегаполисов в азиатском регионе, особенно в Юго-

Восточной и Южной Азии, развиваются стихийно в условиях

слабого режима планирования городского развития и с

фрагментарными, мозаичными формами землепользования, частично в

экологически неустойчивых районах. В результате для окраин многих

крупных азиатских городов характерны неразвитость

инфраструктуры, нелегальные поселения и трущобы, где проживает большая

часть населения городов-гигантов, лишенная элементарных

коммунальных и социальных услуг (4, с. 17-19).
В целом, пишет германский исследователь Ф. Краас,

«города-гиганты подвержены невиданной до сих пор потере

управляемости и контролируемости процессов развития, вследствие чего

развитие городов идет стихийно в неофициальных или

нелегальных формах, таких как нелегальное строительство жилья,

нелегальный сектор в городской экономике или посреднические сделки

в регулировании землепользования» (4, с. 16-17).
Острейшей проблемой для большинства азиатских

мегаполисов сегодня является снабжение населения водой, связанное с

неразвитостью водопроводной и канализационной инфраструктуры.
Из 2,6 млрд. человек в мире, не имеющих достаточного доступа

к водопроводным и канализационным системам, 2 млрд. живут в

Азии. Доступ к трубопроводной системе канализации имеют 11,7%
жителей в Хошимине, 7 - в Маниле и только 1,9% - в Джакарте.
Главной альтернативой трубопроводной канализации являются

индивидуальные или коммунальные септические резервуары,

которыми обслуживается 37% населения Пномпеня и 30% Джакарты.

Низкий охват водопроводными и канализационными системами

в городах Юго-Восточной Азии представляет серьезную опасность

как для здоровья людей, так и для экологии городов и их

устойчивого развития (2, с. 3).
Один из важнейших документов международных совещаний на

высшем уровне по проблемам глобализации и социального развития

«Цели развития тысячелетия» призывает к 2015 г. уменьшить вдвое

число людей, не имеющих доступа к безопасному и достаточному по

объему водоснабжению, водопроводу и канализации. В 1990-2002 гг

в странах Третьего мира приблизительно 1 млрд. человек получили
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доступ к улучшенному водоснабжению. В Юго-Восточной Азии это

улучшение водоснабжения затронуло 91% городского населения.

Но «улучшенный доступ» необязательно означает достаточное по

объему и безопасное по качеству водоснабжение. Существуют
различия в уровне охвата этими услугами среди городов в регионе: если

Сингапур и Куала-Лумпур имеют 100%-ный охват, то Хошимин и

Пномпень- 80%, Вьентьян - 60, а Джакарта и Манила - только

50%. Но и в благополучных городах есть районы, где качество

воды вызывает беспокойство или где отсутствует 24-часовое

водоснабжение (2, с. 2-3).
Наиболее остро проблемы азиатских мегаполисов

проявляются в таких областях, как состояние окружающей среды
(загрязнение и деградация окружающей среды); проблемы устойчивого
развития городской среды обитания (развитие транспортной
инфраструктуры, водоснабжение и канализация, утилизация отходов
и т.п.); решение жилищных проблем для большинства населения

городов; нарастание социального неравенства в условиях быстрого
экономического роста и сопутствующая этому территориальная

сегрегация населения; незащищенность городов-гигантов перед
лицом природных катаклизмов. По мнению экспертов, сегодня в

городах-гигантах региона нарастают признаки экономической,

экологической, инфраструктурной и социально-экономической

перегрузки, что представляет угрозу безопасности как для самих городов,
так и для региональной и глобальной экологической и социальной
стабильности (4, с. 20). Кроме того, указанные проблемы начинают

оказывать негативное воздействие на уровень
конкурентоспособности этих городов в борьбе за привлечение иностранных

инвестиций, необходимых не только для дальнейшего развития городов, но
и для поддержания нынешнего их уровня.

Как в большинстве мегаполисов в развивающихся странах во

всем мире так и в городах-гигантах в Юго-Восточной и Южной

Азии и в меньшей степени - в Восточной Азии, наблюдается рост

неофициальных структур, находящихся вне сферы
государственной регистрации и регулирования. К ним относятся стремительно

растущие нелегальные поселения, а также неформальная
экономическая деятельность, осуществляемая в полулегальной и

незаконной форме. Иногда сильная степень социально-экономической

фрагментации с серьезной социальной и пространственной
сегрегацией, например наличие трущоб, где сосредоточена значительная

часть населения городов-гигантов, становится источником соци-
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альной напряженности, социальных и политических конфликтов.
Все это негативно влияет на процессы развития мегаполисов. В то

же время существующие административные формы регулирования,
гак же как традиционные стандарты, стратегии, инструменты и

приоритеты городского развития, не соответствуют условиям

существования городской бедности и не способны признать
неофициальные формы в качестве важнейшего принципа организации

городской жизни, экономики и расселения. Ответом на

существующие вызовы во многих мегаполисах становится децентрализация

управления и передача полномочий на уровень местного

самоуправления. Однако, как отмечают эксперты, в большинстве случаев
местные власти часто не готовы к участию в процессе децентрализации
» силу отсутствия необходимой компетенции и навыков (4, с. 20).

Глобализация и «глобальные города» в Азии:

Концептуальные вопросы

Интерес социологов-урбанистов, занимающихся

исследованиями азиатских мегаполисов, сосредоточен в основном на

некоторых главных или так называемых «глобальных», или «мировых»,

городах. Быстрый рост мегаполисов в этом регионе побуждает
социологов вести поиск некоторой всесторонней концептуальной
схемы, чтобы понять глобальную динамику урбанизации и

экономического развития стран Третьего мира.

Видные представители школы глобальной урбанистики -

Дж. Фридманн, С. Сассен и ряд других
-

считают, что формирование
и рост глобальных городов, или мировых городов,

- понятий, часто

используемых как синонимы, вызван глобальными экономическими

изменениями. Они пришли к выводу, что международные

производственные, финансовые и торговые сети, органы экономического

управления и власти, миграционные потоки размещаются в узловых

пунктах, обеспеченных инфраструктурой, информационными и

финансовыми ресурсами, с помощью которых эти сети функционируют
(1, с. 1). «Мировые города»

-

пространственное выражение
диалектической связи «мировой экономики с национальными экономиками

стран, в которых эти города расположены» (5, с. 146). Этот подход

рассматривает мировые города как конкурирующие за сферы
влияния в международном масштабе. В результате этой конкуренции

мировые города могут быть расположены в рамках глобальной

иерархии городов согласно степени своего влияния.
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Глобальные города как центры управления и контроля
крупных транснациональных компаний классифицируются в

соответствии со следующими экономическими критериями:
- наличие и размер фондовых бирж, банков, международных

юридических фирм и других компаний, обеспечивающих
деловыми услугами крупных производителей;

- связи с глобальными сетями, контакты людей,
авиапассажирские сообщения, междугородные телекоммуникации,
финансовые сделки и использование Интернета;

-

местоположение региональных штаб-квартир компаний,
системы принятия решений в рамках корпоративных функций контроля и
управления, наднациональные учреждения и органы (1, с. 1).

Сторонники этого подхода считают, что и глобальная
взаимосвязанность, и место города в иерархии влияют на структурные
социальные черты индивидуальных городов. Ведущие «мировые
города» являются местами, где «региональные, национальные и

международные экономики соединяются с глобальной
капиталистической системой накопления» (5, с. 146). Это - динамичная

система, в которой «мировые/глобальные» города являются узловыми

центрами глобальной экономики, организованной в условиях
информационной революции по сетевому принципу. В этой сетевой
организации экономики значение городов как центров контроля и

управления определяется не собственно экономическим значением

городов, но их включенностью в сеть и уровнем взаимосвязи с

другими городами. В этой системе города могут расти и находиться в

упадке, они могут быть связаны с другими городами
специфическими способами, и роль, которую эти города играют в сетях, будет
иметь большое воздействие на городскую социальную,
экономическую и политическую жизнь в рамках этих узловых пунктов (7).

С. Сассен относит к «глобальным» городам несколько

главных «мировых городов», являющихся ключевыми площадками
финансовых и специализированных услуг, которые служат мировыми
рынками для осуществления глобальных экономических операций.
Такими городами являются Нью-Йорк, Лондон и Токио с их

фондовыми биржами, финансовыми учреждениями и ведущими
юридическими и бухгалтерскими фирмами (5, с. 146; 7).

Эти «командные посты» обладают большой глобальной
мощью, как центры специализированного обслуживания бизнеса,
местоположения инноваций и центры обширных рынков. Но в то же

самое время глобальные города являются местом, где наблюдается
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рост социально-экономической поляризации. Глобальные города

нуждаются в развитой системе обслуживания, требующей
большого числа малоквалифицированной и малооплачиваемой рабочей
силы (уборщики, мойщики, официанты, охранники и т.п.). В

результате «командные посты» мировой экономики, где живут

богатейшие и обладающие наибольшей властью люди на Земле,
являются также районами сосредоточения низкооплачиваемой рабочей
силы, маргинальных иммигрантов, неимущих расовых и

этнических меньшинств (7).
Современная глобальная реструктуризация может вызывать

изменение отношений между городами, регионами, государствами
и глобальной системой. Поэтому некоторые ученые считают, что

различные силы реструктуризации и «денационализации»

государства наряду с динамикой развития, обусловливающей социальную

поляризацию в рамках глобальных городов, могут стать причиной
того, что города станут узловыми центрами также и для движения

протеста против глобализации (7).
Исследовательская группа университета г. Лафборо

(Великобритания) «Глобализация и мировые города» разработала систему

оценки «мировых городов», основанную на анализе данных о

местоположении филиалов ключевых фирм, предоставляющих
развитые деловые услуги производителям. Полученные на основе этой

системы «карты» и иерархии мировых городов за некоторыми
исключениями в значительной степени совпадают с результатами

других ученых: Лондон, Нью-Йорк, Токио и Париж находятся

наверху мировой городской иерархии; мегаполисы новых

индустриальных стран азиатского региона представлены среди верхних 15-

25 городов в глобальной иерархии городов (7).
Американские социологи М. Тимберлейк и Д. Смит

рассматривают проблему иерархии мировых городов на основе

специфического показателя связанности мировых городов внутри сетей

(network connectivity) - оценки количества авиарейсов и числа

авиапассажиров между 100 наиболее важными мировыми городами
в определенные промежутки времени (7). Связанность

авиапассажирскими сообщениями
- показатель и требование, предъявляемое

к глобальным городам. Этот показатель указывает на степень

интеграции городов в глобальные сети и является необходимым
условием для осуществления городом глобальных функций контроля и

управления, так как транснациональные фирмы и иные глобальные
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организации требуют высокой доступности местоположения своих

региональных штаб-квартир.
Быстрый рост потоков пассажиров, осуществляющих полеты

в города Восточной Азии и между ними, по мнению

исследователей, свидетельствует о росте важности региона и повышении

статуса ее главных городских центров в глобальной системе городов

(табл. 2).

Таблица 2 (5, с. 148)
Воздушные сообщения между некоторыми

азиатскими городами в 2000 г.

Пекин

Гонконг

Сеул
Шанхай

Сингапур
Токио

Число

авиарейсов*

20 (19)
44 (28)
35 (26)
15 <-**)
61 (29)
44 (28)

Число

авиапассажиров
(млн. чел.)

1,64
9,81
6,67
1,3

11,28
11,71

Наиболее интенсивные связи, три
основных города***

Токио, Сеул, Сингапур
Тайбей, Бангкок, Токио

Токио, Осака, Гонконг

Токио, Осака, Сеул

Куала-Лумпур, Бангкок, Джакарта

Сеул, Бангкок, Гонолулу
* В скобках - данные за 1997 г.

** Нет данных.

***
Выделены города с наибольшим числом авиапассажиров.

Количественный сетевой анализ глобальных потоков между

парами городов из почти 100 мегаполисов показывает, что пять из

тринадцати наиболее высокоранжируемых городов
- восточноази-

атские (Токио, Гонконг, Сингапур, Сеул и Бангкок) следуют за

такими городами, как Лондон, Париж, Франкфурт и Нью-Йорк (7).

Азиатские города в мировой экономике

Сеул и Тайбэй, столицы новых индустриально развитых

стран, сегодня выступают важными посредниками в организации

глобального производства потребительских товаров (одежда,
обувь, бытовая электроника). Система отношений между
западными корпорациями и фирмами в Тайбэе и Сеуле сформировалась в

1970-1980-е годы, когда фирмы промышленно развитых стран

переводили свои производства в страны с дешевой рабочей силой.
В новых условиях корейские и тайваньские фирмы играют роль
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глобальных подрядчиков, осуществляя связь между заказчиками -

крупнейшими фирмами и торговыми сетями, прежде всего США, и

непосредственными производителями, расположенными в странах

региона
- Индонезии, Филиппинах, Бангладеш, Вьетнаме и КНР, и

обеспечивая качественное и своевременное выполнение заказов.

Таким образом, Сеул и Тайбэй сохраняют свое место в системе

международного разделения труда и нашли свою нишу в

глобальной экономике в качестве важных посреднических узлов

глобальных товарных цепей (7).
Гонконг является не только крупнейшим портом в регионе, но

и торговыми и финансовыми воротами в мировую экономику доя

КНР, также контролирует глобальные зоны низкооплачиваемой

промышленности в материковом Китае. Город выступает в качестве

крупнейшего регионального финансового центра и узла деловых

услуг. Он обладает слоем предпринимателей с капиталом, опытом

управления, международными связями, структурами и видением,

которые жизненно важны для Китая. Главные преимущества

Гонконга заключаются в наличии опытной и квалифицированной
рабочей силы; гибкой экономической системы; современных технологий,

совмещенных с предпринимательскими талантами и торговыми

традициями гонконгских деловых кругов; географическом положении.

Существенную роль в выдвижении Гонконга в региональные лидеры

и превращении в «мировой» город играла целенаправленная

политика властей Гонконга, а в последние годы факт присоединения

Гонконга к КНР.

В то же время эксперты рассматривают возможность

появления Шанхая как потенциального конкурента Гонконгу в роли

главных ворот страны для торговли, деловой активности и инвестиций

(3,с.2).
Вместе с тем сегодня специалисты говорят не только о

конкуренции между «мировыми городами» региона, но и об их

специализации и кооперации. В частности, по мнению эксперта по

проблемам развития азиатских стран А. Кесавапани, чем более

динамично и успешно будет развиваться Шанхай, тем больше он

будет оказывать позитивное влияние на развитие не только Гонконга,

но и Сингапура. По мнению эксперта, эти города совместно могут

играть ключевую роль узловых центров, обеспечивающих

конкурентоспособность всего азиатского региона с помощью развитой

транспортной инфраструктуры и сетей логистики. Все три города
-

ключевые азиатские порты, узлы коммуникаций и аэропорты. Их
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совместные действия в этой области способны повысить

эффективность и конкурентоспособность азиатских производителей
экспортной продукции В частности, Шанхай и Гонконг будут
работать прежде всего в рамках китайской национальной экономики, а

Сингапур - с партнерами по АСЕАН (3 с. 3).
Ключевую роль эти города могут играть и как источники

инвестиций, необходимых для развития азиатского региона, поскольку
все три города являются финансовыми центрами. Как отмечается

в совместном докладе Всемирного банка, Азиатского банка развития
и Банка международного сотрудничества Японии, опубликованном в

2005 г., потребности затрат на улучшение инфраструктуры
мегаполисов региона, связанные с ростом численности их населения, в

21 стране Азии оцениваются в более чем 1 трлн. долл. Только Китаю

потребуется не менее 80% общей суммы инвестиций. В целях
реализации столь масштабных проектов банки Сингапура, Гонконга и

КНР уже образовали специальные фонды (3, с. 3).
Указанные города могут служить центрами распространения

достижений современной науки и техники, образования, знания и

культуры во внутренние районы Китая путем организации сетевых
связей между собой и с другими городами, что ускорит процесс
развития КНР. К тому же эти города могут способствовать
укреплению региональной идентичности «Наибольший опыт

построения нации на основе терпимости и гармонии, согласии, на

уважении к ценностям, религии, языку и различной культуре других
народов имеет Сингапур, и этот опыт может быть востребован
другими странами региона» (3, с. 3).

Роль государства в формировании
«мирового» города: Опыт Сеула

Исследователи начали рассматривать Сеул в качестве

формирующегося (emerging) глобального города с середины 1990-х годов.
Особенности развития Сеула как глобального города связаны с

«промежуточным положением» Кореи как страны, являющейся

«полупериферией»1 мировой экономики, и с особенностями экономической
политики южнокорейского государства (5, с. 150).

1

«Полупериферия действует как стабилизирующая сила в мировом

разделении труда, сглаживая общее неравенство между "ядром" и "периферией" и

обеспечивая иллюзию континуума экономического развития. Полупериферия
сталкивается с олигопольным и политическим давлением со стороны зон ядра и
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С начала 1960-х годов экономическая политика корейского
правительства, направленная на развитие индустриализации,

ориентированной на экспорт, значительно повлияла на развитие и

структурную трансформацию Сеула как столицы страны.
В 1970-1990-е годы приоритетными направлениями развития

экономики Кореи были: легкая, сталелитейная, химическая отрасли

промышленности, машиностроение и судостроение (1970-е годы);
производство автомобилей и электроники (1980-е годы);
информационные технологии

-

производство компьютеров, мобильных

телефонов, микрочипов и т.п. (1990-е годы). В течение этого периода
инвестиции корейского государства в инфраструктуру Сеула
обеспечивали концентрацию этих отраслей промышленности в

пределах города или в прилегающих к городу районах.
По существу, планы индустриализации Южной Кореи и ее

превращения в промышленно развитую страну, обладающую
высокотехнологичным производством, реализовались в Сеуле, что

стимулировало стремительный рост города и превращение его в

мегаполис. За период с 1966 по 1995 г. население Сеула выросло в

2,8 раза - с 3,79 млн. до 10,61 млн. человек, в то время как общий

рост численности населения в стране составил 53% (5, с. 152).
Главной причиной ускоренного роста населения Сеула в течение

этого периода явилось непрерывное увеличение возможностей

занятости в столице, где была расположена основная часть новой

производственной деятельности и сектора услуг (как
государственного, так и частного). В связи с трудностями планирования такого

быстрого развития столицы правительство ввело политику
ограничения численности ее населения, но применялись эти меры
главным образом к росту в формальных пределах города. Недостаток
земли в городской черте и увеличение цен на земли

промышленного назначения привели к перемещению в пригороды Сеула
предприятий наиболее капиталоемких отраслей промышленности.
Политика промышленной децентрализации, включающая финансовое
стимулирование размещения промышленных предприятий за

пределами центрального города, привела к развитию широкого
столичного региона, включая быстро растущие спутниковые города на

территориях, прилегающих к Сеулу, и включение этих территорий

экономической конкуренцией со стороны периферии. В континууме траектории
экономического роста Корея занимает промежуточное положение между

высокоразвитой Японией и быстро растущим Китаем» (5, с. 168).
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в городскую агломерацию. С 1970 г. шестнадцать поселков и

малых городов получили статус города (5, с. 152-153).
Сдвиг в стратегии развития страны от трудоемкого к

преимущественно наукоемкому промышленному развитию
обеспечивал южнокорейской экономике место одного из ведущих игроков в

глобальной экономике (5, с. 151). Начиная с середины 1980-х годов
в Корее наблюдался рост прямых иностранных инвестиций (ПИИ);
в 2000 г. их объем составил 15,7 млрд. долл. С начала 1990-х годов

доля ПИИ во всех финансовых инвестициях в Корее резко возросла
-

с 62% в 1993 г. до 95% в 2000 г. С 1987 по 2000 г. общий объем ПИИ

достиг 61,1 млрд. долл., при этом ПИИ из США составили 16,9 млрд.
долл. (27,6%), из Японии - 8,6 млрд. долл. (14%). В 2003 г.

иностранные инвесторы владели более 40% общей рыночной стоимости

акций, торги по которым шли на Фондовой бирже в Сеуле, и удельный
вес иностранной собственности в главных корпорациях, таких как

«Самсунг электронике» и «СК Телеком», был около 50% (5, с. 155-

156). Внутренние и иностранные инвестиции, особенно в

высокотехнологичные отрасли промышленности и сферу услуг,

концентрируются в Сеульской столичной области (5, с. 156).
Сегодня в Сеульской столичной области (Seoul metropolitan

area) проживают приблизительно 20 млн. человек, или 46%
населения Кореи (численность населения собственно Сеула превышает
10 млн. человек). Здесь сосредоточено 84,8%) рабочих мест

государственной службы и 88,9%) объема производства в области

информационных технологий (5, с. 153). В 1999 г. в Сеуле
размещалось 24% предприятий страны, на его долю приходились почти

третья часть занятого населения и приблизительно 41% продаж

потребительской продукции. Объем банковских сбережений составил

204,7 млрд. долл., или 52% национального показателя (5, с. 153-

154). В 1990-1999 гг. валовой региональный внутренний продукт

Сеула вырос с 43,8 млрд. долл. до 99,9 млрд. долл.

В связи с фактическим перемещением в последние годы

промышленного производства из столицы в другие города страны
и за границу (в частности, в КНР) Сеул сегодня доминирует в

стране по уровню развития сферы услуг и финансового сектора. Другим
направлением специализации Сеула стало развитие
высокотехнологичных отраслей производства и НИОКР. В Сеуле сконцентрировано
38% всех предприятий передовых отраслей, продукция которых
связана с информационными технологиями, где занято 29% всех рабо-
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тающих в отраслях и создается 32%) всей продукции на сумму

35,4 млрд. долл. (5, с. 154-155).
Сеул в настоящее время проходит этап постиндустриального

развития
- в городе доминируют предприятия, связанные с

информационными технологиями и созданием научных знаний; занятость

в промышленном производстве уменьшается, в то же время

развиваются разнообразные централизованные функции управления

(банки, бухгалтерские и юридические фирмы, штаб-квартиры ТНК)
(5, с. 155).

Все эти годы правительство Южной Кореи прямо оказывало

и продолжает оказывать воздействие на процессы включения

национальной экономики в глобальную экономическую систему,

адаптируя экономическую стратегию и политику к условиям,

диктуемым мировым рынком и глобализацией мировой экономики.

Корейскому правительству удалось не только направлять и

контролировать деятельность зарубежных ТНК, но и защитить

внутренний рынок от давления международного капитала, и уменьшить

отрицательные последствия зависимости от иностранного

капитала, в частности, путем регулирования степени, характера и

направления ПИИ. Превращение Сеула в «глобальный/мировой» город

стало также результатом целенаправленной политики

южнокорейского государства, являющегося ярким примером «государства,

определяющего экономическое развитие» (developmental state).
В последние годы отмечается изменение государственной

стратегии от прямого управления экономикой к сотрудничеству и

симбиозу между государством и корпорациями.
Аналитики прогнозируют дальнейший рост влияния Сеула

как регионального международного центра финансового контроля

и промышленного производства, особенно в связи с ожидаемыми

экономическими и геополитическими изменениями на Корейском
полуострове. Свидетельством подобных преобразований является

появление так называемого «субрегиона Бохая/Желтое море»,

соединяющего японские города Фукуока и Нагасаки, южнокорейские

города Мокпо, Кунсан, Инчхон, Сеул, северокорейские города
Кэсон, Нампо, Пхеньян, Синьцзу и китайские города Тяньсан, Тянь-

цзин и Пекин в качестве регионального азиатского экономического

союза (5, с. 166-167).
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Гонконг как глобальный город

Тезис о глобальном измерении Гонконга подтверждается
исследователями четырех главных аспектов глобальной интеграции

-

финансовые услуги и функции контроля и управления,
осуществляемые региональными штаб-квартирами корпораций, связанность

авиационными сообщениями и телекоммуникационными
средствами связи.

Финансы. Денежные потоки и доступность финансовых
услуг являются факторами, определяющими формирование
глобального города. В 1990-х годах в Гонконге отмечался быстрый рост

международных финансовых операций, таких как торговля золотом

и валютой, предоставление иностранных кредитов, заграничные
инвестиции. За десять лет (1986-1996) общий объем кредитов
увеличился с 64 млрд. до почти 500 млрд. долл., а доля инвестиций,
направленных за пределы Гонконга, главным образом в Азию и

особенно в Китай, - с 33 до 53% (1, с. 4). В Гонконге размещены

представительства 73 банков из числа 100 крупнейших банков
мира и вторая по значимости фондовая биржа в Азии. С 1993 г.

Гонконгская фондовая биржа вносит в список котировки акций
компании КНР и стала для них главным местом получения финансовых
ресурсов за границей. Однако как финансовый центр Китая

Гонконг все более и более сталкивается с конкуренцией со стороны
Шанхая и даже Пекина (1, с. 4).

Региональные штаб-квартиры компаний. Наряду с

людскими, информационными и финансовыми потоками региональные

штаб-квартиры компаний как носители экономической власти и

управления являются основными особенностями глобальных

городов. К главным функциям региональных штаб-квартир компаний

относятся: региональный рыночный анализ и стратегическое

планирование, имеющее региональную специфику; организация
необходимых сетей и производственных цепей; финансовый контроль;

сокращение издержек через оптовую закупку; техническая

поддержка деятельности компании в регионе и связи между штаб-

квартирами и работниками в регионе.
Число региональных штаб-квартир и региональных офисов

компаний в Гонконге устойчиво увеличивалось в течение 1990-х

годов (табл. 3). В этой сфере Гонконг и Сингапур были традиционно
жестокими конкурентами. Однако в последнее время даже
компании из Сингапура, Тайваня и КНР начали основывать региональ-
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ные штаб-квартиры в Гонконге. В 2001 г. 83% региональных штаб-

квартир компаний представляло материковый Китай (1, с. 4).

Таблица 3 (1, с. 4-5)
Региональные штаб-квартиры и региональные офисы стран

материнских компаний в Гонконге, 1991-2003 гг.

Страна
США
Япония

Великобритания
Китай (агентства по
общественным связям)

Германия

Франция
Тайвань

Сингапур

Швейцария

1991 г.

320

105

100

*

42

32
*

*

49

1994 г.

371

348

198

131

87

51

53

31

72

1997 г.

480

498

214

243

129

100

77

62

67

2000 г.

570

619

236

229

143

116

134

97

98

2003 г.

740

610

282

232

178

145

129

103
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* Нет данных.

Авиационное сообщение. Выборочный анализ вылетов из

Гонконга, проведенный в первой половине 2000 г., еженедельно

зафиксировал наличие 1915 пассажирских авиарейсов,
осуществлявших сообщение со 120 пунктами назначения. Хотя показатели

связи со всеми частями КНР были высокими - 39 пунктов
назначения (исключая Пекин и Шанхай) и 15% авиарейсов из Гонконга,
все же среди пунктов назначения преобладали международные
связи - 37 пунктов назначения в Азии, включая Пекин и Шанхай,
и 60% всех авиарейсов из Гонконга; 44 пункта назначения вне Азии

и 24% всех авиарейсов из Гонконга. В десять главных пунктов
назначения по показателю численности авиарейсов из Гонконга

входили другие азиатские центры. Нью-Йорк и Лондон были на 11-ми

12-м местах (табл. 4).
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Таблица 4(1, с. 3-4)
Связи авиарейсами из Гонконга (2000)

Внутренние

1 Шанхай
1 Пекин

Гуанчжоу
Фучжоу
Сямынь

Гуйлинь
Наньцзин

Ханчжоу
Шаньтоу

Число

авиарейсов
в неделю

71

56

31

25

22

18

16

14

14

Региональные

(Азия)

Тайбэй

Бангкок

Сингапур

Токио

Манила

Сеул

Осака

Гаосюн

Куала-Лумпур

Число

авиарейсов
в неделю

231

113

96

94

74

65

64

50

42

Глобальные

(исключая

Азию)

Нью-Йорк

Лондон

Сидней

Сан-Франциско

Ванкувер

Франкфурт
Лос-Анджелес
Анкоридж
Париж

Число

авиарейсов
в неделю

49

42

32

26

26

23

22

19

18

Телекоммуникации. Уже в 1990-е годы
телекоммуникационные услуги Гонконга являлись высокотехнологичными, удобными и

недорогими. Последующая либерализация рынка сделала Гонконг

одним из наиболее открытых рынков телекоммуникаций в мире.

Конкуренция существенно уменьшила тарифы на международные

телефонные переговоры, улучшила качество услуг и увеличила

скорость передачи информации в Гонконге с 44 гигабайт/секунду в

начале 2000 г. до почти 900 гигабайт/секунду в начале 2002 г. Самый

большой в мире гражданский спутниковый телепорт, десять
заграничных подводных кабелей и два наземных кабеля к Гуандуну
обеспечивают Гонконгу второе место после Токио по скорости передачи

информации (1, с. 4). Возможности Гонконга в этой сфере, по

мнению специалистов, частично компенсируют высокие затраты на

аренду офисных помещений и на заработную плату работников,
существующие в Гонконге, что способствует повышению
конкурентоспособности города

Превращение Гонконга в глобальный город привело к

преобразованию структуры занятости Общая численность занятого

населения в Гонконге оставалась относительно стабильной в течение

1990-х годов, несмотря на значительные изменения в структуре

секторов и их пространственном размещении Занятость в

промышленном производстве, ведущем секторе до начала 1980-х

годов, из-за перемещения производства за пределы города,
существенно сократилась, что было компенсировано увеличением числа

рабочих мест в третичном секторе (секторе услуг) (табл. 5).
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Таблица 5 (1, с. 5-6)
Численность занятых в избранных отраслях «третичного»

сектора промышленности, 1992-2002 гг., тыс. человек

Отрасли
промышленности

КБизнес-услуги
*

| Финансовые услуги

Недвижимое

имущество

Коммуникации

Страхование

Воздушный транспорт

1 Всего

1992 г.

114,2

113,4

55,4

28,0

19,7

15,1

354,9

1997 г.

161,0
142,1
78,8

37,7

25,0
23,2

467,8

2002 г.

185,1
128,5

82,2

25,7

26,6
23,9

472,0

1992-1997 гг.

(%)
+ 40,9
+ 25,2
+ 42,2

+ 34,6
+ 27,2
+ 53,9
+ 31,8

1997-2002 гг.

(%)
+ 15,0
-9,6
+ 4,3

-31,9 1
+ 6,4
+ 2,8
+ 0,9

*
Юридические фирмы, консалтинг, бухгалтерский учет, обработка данных,

связи с общественностью, агентства занятости, службы безопасности и другие услуги.

Основной прирост рабочих мест в 1992-1997 гг. наблюдался
в торговле, деловых и финансовых услугах, и особенно в таких

глобальных городских функциях, как воздушный транспорт и

коммуникации. После 1997 г. рост всех этих отраслей значительно

замедлился, частично из-за регионального кризиса, но возможно

также из-за потери конкурентоспособности. Указанные изменения

некоторые исследователи интерпретируют как угрозу глобальной

роли Гонконга, хотя их можно рассматривать и как переход
Гонконга к роли глобального городского региона (1, с. 6).

На региональном уровне развивается та же иерархия

функций, которая отмечается в центральном деловом районе (ЦДР):
высшие функции концентрируются в Центральном Гонконге,
функции среднего диапазона - в Шэньчжэне и Гуанчжоу и

остальные - в других местах региона. С этой точки зрения перемещение

функций к Шэньчжэню, вероятно, повысит общую
конкурентоспособность глобального городского региона и таким образом усилит
также и центр (1, с. 15).

Потери рабочих мест из-за деиндустриализации были

наиболее серьезны в Северном и Восточном Коулуне, где доля занятости

в промышленном производстве сократилась с 60% в 1991 г. до 35%

в 1997 г., в то же время растущие сектора деловых и финансовых
услуг были сконцентрированы в центре. В ядре ЦДР,
расположенном на территории в 1 кв. км, сосредоточено 40% всех рабочих
мест финансового сектора в Гонконге. Второй наиболее развитой
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отраслью в ядре ЦДР являлись развитые услуги. В прилегающих
районах к ядру ЦДР развитые услуги и оптовая торговля занимали

первое и второе места в структуре занятости (1, с. 8-9). Подобная
концентрация различных секторов сферы услуг в ЦДР объясняется
высокими ценами на недвижимость в этом районе города. В конце
1999 г. средний уровень оплаты аренды офиса в ядре ЦДР был
приблизительно на 72% выше, чем в трех других центральных
районах города.

Процессы замещения менее прибыльных видов деловой
активности в ЦДР особенно проявились в течение 1990-х годов.
В 1992-1997 гг. занятость в этом районе выросла более чем на 10%
по сравнению с другими центральными районами и существенно
больше, чем в городе в целом. В ядре ЦДР прирост рабочих мест в

финансовом секторе составил почти 15 тыс., наблюдались потери

рабочих мест в других отраслях экономики. Более существенное

увеличение занятости отмечалось по краям ЦДР, где росли все

третичные отрасли, вытесняя жилые дома и промышленное

производство (1, с. 9).
Несмотря на усилия правительства по децентрализации

деловой активности в городе в 1990-е годы, наиболее сильная

концентрация рабочих мест наблюдалась в ЦЦР, расположенном на

острове, вдалеке от географического центра города. Разнонаправленные
тенденции - децентрализации районов расселения горожан и

централизации рабочих мест создают серьезные проблемы для

функционирования городской транспортной инфраструктуры Существенно
увеличивается пригородное движение, особенно через туннели,

пересекающие гавань. В долгосрочном плане место расположения ЦЦР
может негативно сказаться на его развитии (1с. 8).

Вместе с тем опыт Гонконга также демонстрирует, что

решающую роль в формировании глобального города могут играть
неэкономические факторы. Во-первых, переход Гонконга под

юрисдикцию КНР и придание городу статуса Специальной

административной области (САО) Китая активизировали процесс

интеграции экономики Гонконга в глобальную экономику. Во-вторых,
связи с материковым Китаем значительно поддержали выполнение

Гонконгом функций глобального города. Важность внутренних
районов в этих процессах вообще признается, но в случае Гонконга

в 1990-х годах темпы экономического роста во внутренних районах
и степень зависимости были уникальны. В-третьих, принцип «одна

страна
- две системы» обеспечивал независимость Гонконга в вы-
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работке и проведении стратегии экономического развития, а

перевод из Гонконга промышленности во внутренние области Китая

стимулировал процесс деиндустриализации города и развитие

«третичного» сектора экономики (1, с. 14).
Для Китая Гонконг был и все еще остается глобальными

воротами в мировую экономику Однако наблюдаемое в последнее

время замедление развития Гонконга может частично объясняться

конкуренцией со стороны динамично развивающихся Пекина и

Шанхая. Гонконг теряет свою исключительную роль, но в

конечном счете растущая и все более глобально интегрированная
китайская экономика поддержит существование нескольких мировых

городов (1, с. 15).
Реальный вызов Гонконг может испытывать на местном

уровне. Социальный контраст между слоем «глобальных»

иммигрантов и местным населением - угроза социальной стабильности.

Большой разрыв в уровне доходов населения может быть

источником социальных конфликтов и стимулирует рост преступности

Недостаток социальных связей создает проблемы с точки зрения

управления и планирования городского развития, когда эдита,
временно проживающая в городе, не испытывает заинтересованности
в городском развитии, а местное население ощущает нехватку прав
и возможностей, для того чтобы оказывать влияние на

принимаемые городскими властями решения. К тому же обе группы

конкурируют за ограниченные государственные средства.

Социальные проблемы мировых городов в азиатском регионе:

Миграция, занятость, социальная поляризация

(пример Гонконга, Сингапура и Тайбэя)

Миграция

Один из главных вызовов, с которыми встречаются мировые

города,
-

растущая численность иммигрантов. Иммиграция играет

важную роль в развитии городов в качестве источника как

высококвалифицированной рабочей силы, так и работников низкой

квалификации. В то же время тот факт, что значительная часть

населения рассматривает себя скорее как временных работников, чем

граждан, оказывает негативное влияние на развитие гражданского

общества в глобальных городах
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Несмотря на различил в тенденциях миграции в Гонконге,
Сингапуре и Тайбэе, для этих городов характерно жесткое

государственное регулирование миграционных процессов, основная цель

которого состоит в целенаправленном отборе иностранных рабочих.
Власти Сингапура выдают разрешения на работу нескольких

видов для различных категорий работников-мигрантов, регулируя
профессиональный состав и численность

низкоквалифицированных рабочих, уровень оплаты труда и сроки пребывания. В 2004 г.

в Сингапуре разрешения на работу имели приблизительно 500 тыс.

иммигрантов (включая 150 тыс. иностранных работников в

качестве прислуги и 135 тыс. строительных рабочих), что составляло 27%

общей численности сингапурской рабочей силы (6, с. 1745).
В то же время, чтобы привлечь в Сингапур

высококвалифицированных специалистов на постоянное место жительства, власти в

1989 г. провели либерализацию иммиграционных правил. Была

введена облегченная процедура оформления разрешения на занятость,

отменены ограничения на въезд иждивенцев этих иммигрантов и

даже осуществляется предоставление субсидированного
государственного жилья. Для привлечения высококвалифицированных кадров
в ведущих городах мира были созданы специальные контактные

центры. Активная глобальная программа вербовки элитных кадров
призвана создать «оазис талантов» в городе-государстве. Эта
политика стала составной частью стратегии превращения Сингапура в

«узловой центр для глобальной сети бизнеса, информации и

научных знаний» (6, с. 1743).
Иммиграционная политика Гонконга первоначально была

направлена на контроль над численностью населения в городе, а

затем включила в себя и регулирование притока трудовых ресурсов
города. После Второй мировой войны и революции в Китае

гонконгское правительство разрешало въезд на свою территорию
китайцам из КНР. Однако с начала 1960-х годов в ответ на рост

безработицы и бедности правительство Гонконга приняло меры
жесткого иммиграционного контроля на границе с КНР, хотя и

давало нелегальным иммигрантам, способным обеспечить свое

размещение в городе, де-факто право на пребывание.
Для устранения временного дефицита неквалифицированной

рабочей силы с 1973 г. правительство разрешило приток
иностранных работников в качестве прислуги в домашнем хозяйстве

Одновременно были введены меры по контролю ограниченного набора
иностранной рабочей силы. Как правило, власти Гонконга дают
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разрешение на привлечение из-за рубежа либо
неквалифицированной рабочей силы, либо специалистов и управленческий персонал,

спрос на которых Гонконг не может удовлетворить за счет

внутренних ресурсов (6, с. 1744).
Иммигранты всегда были важной частью населения Гонконга.

В Гонконге китайские иммигранты являлись доминирующим

источником прироста населения и рабочей силы для целей экономического

роста. В 1994-2001 гг, общая численность населения Гонконга

выросла с 6 млн. до 6,7 млн. человек, несмотря на очень низкий уровень

рождаемости. До 1960-х годов менее половины его населения была

рождена на территории. Сегодня доля лиц, рожденных за пределами

Гонконга, увеличилась до 60%, в то же время международный
профиль иммиграции стал более разнообразным. Наиболее высокие

показатели роста численности иммигрантов, прибывающих в Гонконг,
были отмечены из стран Северной Америки и Юго-Восточной Азии.

Как правило, это высокооплачиваемые топ-менеджеры ТИК,

представители банковских и финансовых институтов,

высококвалифицированные специалисты других специальностей, а также

низкооплачиваемая рабочая сила из Филиппин, Индонезии и Таиланда Самые

крупные национальные общины иммигрантов Гонконга -

филиппинцы и индонезийцы, которые главным образом работают в качестве

домашней прислуги (1, с. 10).
В Гонконге увеличилось число как

высококвалифицированных, так и низкооплачиваемых работников. Согласно данным

социологических исследований, в 1980-х и в начале 1990-х годов

численность лиц свободных профессий и

высококвалифицированного персонала выросла в 3,75 раза. В 2003 г. иностранная

прислуга составляла 6,2% общей численности рабочей силы по сравнению
с 3,6% в 1993 г. (6, с. 1745).

Распространенным явлением в глобальных городах является

то, что низкооплачиваемые иммигранты пользуются, как правило,

низким легальным статусом, на них распространяются
ограничительные правила получения визы или они находятся как

нелегальные иммигранты (1, с. 11).
Глобализация - главная причина этого притока иностранной

домашней прислуги. С одной стороны, возросшая мобильность

позволяет людям из бедных стран зарабатывать и пользоваться более

высоким уровнем жизни в таких местах, как Гонконг. В частности,

Филиппины сделали экспорт рабочей силы своей «отраслевой»
нишей в глобальной экономике. С другой стороны, в глобальном
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городе живут такие категории людей, включая представителей
среднего класса, которые имеют достаточно средств, чтобы

поддержать свой образ жизни, используя труд домашней прислуги.
В отличие от открытой селективной иммиграционной

политики в Сингапуре и Гонконге, Тайбэй первоначально применял
жесткие иммиграционные ограничения по причинам политической
безопасности. С введением в 1949 г. на Тайване военного

положения ни иностранные граждане, ни жители Тайваня не имели права
свободного пересечения границы. Вместе с тем для обеспечения
прироста трудовых ресурсов страны правительство посылало

местных студентов учиться за границей по специально отобранным
профессиям, необходимым для экономического роста страны.
Начиная с 1960-х годов правительство проводит политику
привлечения заграничных тайваньских студентов; в 1970-1995 гг. более чем
50 тыс. таких высококвалифицированных работников прибыли в

Тайвань (6, с. 1744).
Чтобы компенсировать нехватку трудовых ресурсов на

острове, государство в 1991 г. ослабило контроль над использованием

иностранных рабочих в ряде отраслей, в том числе разрешило
использовать высококвалифицированных иностранных работников
в определенных отраслях промышленности. В 2000 г. вновь

избранный президент принял еще более открытую и гибкую
политику в области использования иностранной рабочей силы,

позволяющую большему числу иммигрантов законно войти в состав

трудовых ресурсов. Эти категории включали

высококвалифицированных иностранных работников, не имеющих законного статуса
пребывания, иностранных и китайских невест и др. (6, с. 1744).

В Тайбэе в 1993 г. доля иностранных работников (включая
лиц свободных профессий и низкооплачиваемых работников)
составляла только 0,6%, а в 2003 г. она увеличилась до 3,4%.
Поскольку иммиграция низкооплачиваемых работников началась в

1991 г., их численность увеличилась с 1,7 тыс. в 1992 г. до 39,8 тыс.

человек в 2003 г.; при этом она росла быстрее, чем число

иммигрантов
- лиц свободных профессий (6, с. 1745).

В период процветания 1980-х годов государственная
иммиграционная политика в этих трех городах изменялась вместе с

городским ростом и экономическим реструктурированием, но в

целом все они проводят схожую селективную иммиграционную
политику для привлечения иностранной рабочей силы. С одной
стороны, все три города открыли свои рынки труда для стран Азии
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и разрешили использование труда иммигрантов низкой

квалификации в таких сферах промышленности, которые связаны с грязным,
опасным и трудоемким производством. С другой стороны,

поощрялась иммиграция международной квалифицированной рабочей
силы. Вместе с тем позиции Сингапура и Гонконга как глобальных

городов проявляются в их открытой иммиграционной политике, в

то время как Тайбэй представляет собой типичный

ориентированный на государственную политическую бюрократию глобальный

город, который характеризуется жестким иммиграционным

контролем и, следовательно, более низкой численностью иммигрантов.
С 1990 по 2000 г. число жителей, не являющихся резидентами, в

Сингапуре увеличилось с 311,3 тыс. до 812,1 тыс., или с 20 до

24,5% общего населения. В Гонконге в 1991-2001 гг. иностранное
население увеличилось с 214 тыс. до 344 тыс., или с 3,9 до 5,1%.
Хотя военное положение в Тайбэе было аннулировано в 1987 г.,

только 16 тыс. иностранцев были зарегистрированы как

работающие в городе в 1990 г., составляя 0,6% населения. К 2000 г. число

иностранцев увеличилось до 41 тыс., или 1,6%, городского
населения за счет въезда иностранных рабочих (6, с. 1745).

В целом для всех трех городов характерны следующие

тенденции. Во-первых, открытие рынков труда для

низкооплачиваемых азиатских работников идет наряду с новым международным

разделением труда и децентрализацией производства в процессе
экономического реструктурирования. Во-вторых, появляется

новый спрос на низкооплачиваемую домашнюю прислугу,

сопровождавший пополнение городских рынков труда за счет Женщин.

Иностранная женская рабочая сила, работающая за низкую заработную
плату и исключенная из большинства программ государственных
пособий и социальной защиты, составляет новый городской
люмпенизированный слой в трех городах (6, с. 1745-1746).

Наконец, все три города принимают меры жесткого

иммиграционного контроля над въездом низкоквалифицированной
рабочей силы из Китая в противоположность иммигрантам из других
азиатских стран, несмотря на то, что эти работники говорят на

одном языке с большинством граждан этих городов. В случае
Гонконга и Тайбэя подобное отношение к иммигрантам из КНР

диктовалось соображениями политики безопасности. Однако, несмотря
на все ограничения, число нелегальных работников из КНР в

Гонконге и Тайбэе в последние годы резко увеличилось, причем
большинство из них заняты в неформальной экономике (6, с. 1746).
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Занятость и социальная поляризация

Численность населения рабочей силы (исключая
работников-мигрантов) и безработных в Сингапуре, Тайбэе и Гонконге в

1993-2003 гг показана в табл. 6.

Таблица 6 (6, с. 1748)
Численность населения, рабочей силы и безработных

в Сингапуре, Тайбэе и Гонконге (тыс. человек)

Население

Рабочая сила

Безработица

Год

1993
2003
1993
2003
1993
2003

Сингапур

3260
4185
1693
2150

29,4
91,2

Гонконг

5998
6845
2856
3496

56,3
277,2

Тайбэй,
муниципальное
образование

2653
2627
ИЗО
1173
20
53

Тайбэй,
графство

3223
3677
1301
1665
18
87

Население и рабочая сила быстро росли в Сингапуре и

Гонконге, но фактически стабилизировались в городе Тайбэе. Сингапурское
население выросло на 28,4%, а рабочая сила - на 27%. В Гонконге

население также увеличилось на 14,1% и рабочая сила- на 22,4%.
Однако в течение того же периода население Тайбэя уменьшилось на

1% и рабочая сила увеличилась только на 3,8% (6, с. 1747).
Безработица в этих трех городах особенно резко выросла в

1998 г. с наступлением азиатского финансового кризиса, что

побудило государства принять стратегию ее сдерживания. Эта стратегия
включает сокращение численности иностранной рабочей силы и

обеспечение стимулов для использования труда местных жителей.

Как следствие этих мер число иностранных работников в Гонконге

и Тайбэе временно сократилось. Динамика городских трудовых

рынков в этих городах определялась мерами контроля численности

работников-иммигрантов, проводимыми государством по

соображениям социальной безопасности (6, с. 1747).
Изменение профессиональной структуры занятого населения

в 1993-2003 гг. в рассматриваемых городах показывает, что

высший и средний классы выросли во всех трех городах. В Сингапуре
доля групп, относящихся к высшему классу, включая специалистов

ПО

управления и лиц свободных профессий, увеличилась за

рассматриваемый период с 16,6 до -25,5%, в Гонконге - с 13,1 до 14,7%.
В то же время число специалистов управления уменьшилось в

Тайбэе, что связано с эмиграцией менеджеров в КНР. Согласно

данным в «Бизнес уик», в 2001 г. число тайваньских эмигрантов в

Шанхай оценивалось в 300 тыс. человек (6, с. 1749).
В 1990-е годы шло увеличение численности среднего класса

за счет роста занятости в сфере услуг. В Сингапуре экономическое

реструктурирование обусловило тенденцию к

профессионализации, сопровождавшуюся ростом современных деловых услуг и

взаимосвязанным увеличением численности элитных

управленческих кадров и лиц свободных профессий. В Гонконге численность

среднего класса техников и помощников лиц свободных

профессий росла более быстро, чем верхнего и нижнего классов.

Экономическое реструктурирование все больше ориентирует город на

развитие сферы услуг, в которой число лиц свободных профессий и

клерков увеличивается более медленными темпами. Изменение

профессиональной структуры в Тайбэе привело к увеличению

числа лиц свободных профессий, а также техников и помощников лиц

свободных профессий, одновременно наблюдалось уменьшение
численности управленческой элиты, увеличение

низкоквалифицированных конторских служащих и работников сферы
обслуживания за счет снижения числа производственных рабочих.

Социальная поляризация также отражена в распределении

доходов домохозяйств. Три города имеют похожую тенденцию

роста доли доходов домохозяйств в высшем классе и ее

сокращения в беднейшем слое. В Сингапуре в 1990-2000 гг. доля доходов

беднейшей группы населения (20% численности) уменьшилась с

4,2 до 2,4%, в Гонконге - с 4,7 до 3,2%, а в Тайбэе - с 9,5 до 7,7% .

Одновременно доля доходов группы населения (20% численности)
с наиболее высокими доходами увеличилась в Сингапуре с 48,1 до

51% ,
в Гонконге - с 49 до 56,5% и в Тайбэе - с 36 до 38,1%. Более

быстрый рост доходов высшего слоя населения привел к

увеличению разрыва в доходах во всех трех городах, причем социальное

неравенство резко увеличилось в Сингапуре и Гонконге. В

значительной степени это связано с присутствием в Сингапуре и

Гонконге глобальной элиты. Вследствие исключения из расчетных

данных работников-иммигрантов степень неравенства в доходах

преуменьшена (6, с. 1751).
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Сравнительные исследования помогают понять социальную

поляризацию в азиатских городах как последствия действий

разнообразных регулирующих механизмов в различных городских
режимах. Один из часто подчеркиваемых факторов в социальной

поляризации
- взаимосвязь между миграционной политикой и

трансформацией социальной структуры. Новая элита, состоящая из

иммигрантов, не только увеличивает численность и качество

городской рабочей силы, но также и пополняет число новых

резидентов в Сингапуре и менее значительно - в Гонконге. В то же время
политическая нестабильность и отказ от привлечения иностранной
элиты делают Тайбэй и в меньшей степени Гонконг городами, из

которых элита, напротив, эмигрирует, что отрицательно
сказывается на развитии города, поскольку способность города осуществлять

набор квалифицированных работников-мигрантов и предотвращать

«утечку мозгов» непосредственно влияет на его возможности

включения в глобальные сети. Привлечение глобальной элиты

пополняет людские ресурсы в Сингапуре и Гонконге, но эмиграция
местной элиты сокращает эти ресурсы в Тайбэе и Гонконге.

Несмотря на схожесть государственных иммиграционных политик,

различные городские режимы определяют отличия рынков труда.
Независимый статус правительства Сингапура позволил более

эффективно проводить политику привлечения глобальной элиты и

ограничения въезда низкооплачиваемых иностранных работников,
но отсутствие у Гонконга и Тайбэя такого статуса полной

независимости обрекало эти города на неизбежные переговоры и

конфликты между центральными и местными органами власти (6,
с. 1752-1753).

Результаты исследований показывают, что социальная

поляризация в Сингапуре, Гонконге и Тайбэе происходит скорее на

«внешнем» рынке труда мигрантов, чем во внутренней социальной
структуре, которая главным образом ограничена изменениями в

профессиональной структуре и распределении доходов домохозяйств.
В целом эмпирические исследования подтверждают предположения
относительно того, что формирование «глобальных/мировых»
городов сопровождается социальной сегрегацией и «двойственностью»
рынка труда работников-иммигрантов, ростом безработицы и

увеличением неравенства доходов.
Глобальные процессы формируют пути развития городов,

при этом государственные органы власти (местные и

национальные) осуществляют политику, в разных формах влияющую на эти
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глобальные процессы, в зависимости от силы государства и

интересов его правящей элиты.
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ЗОНЫ РАЗВИТИЯ, ИНОСТРАННЫЕ ИНВЕСТИЦИИ И

ФОРМИРОВАНИЕ ШАНХАЯ КАК ГЛОБАЛЬНОГО ГОРОДА

Wei Y. D., Leung Chi Kin.

Development zones, foreign investment, and global city formation

in Shanghai // Growth a. Change. - Oxford, 2005. - Vol. 36, N 1. -

P. 16-40.

Быстрый экономический подъем Китая и его растущая

интеграция в мировую экономику в прошедшие два десятилетия
обусловили развитие Шанхая как глобального города. Иностранные
инвестиции - центральная сила, лежащая в основе преобразования
китайских столиц в глобальные города. Наиболее очевидно это

проявляется в Шанхае, быстрое развитие которого стимулируется
притоком иностранных инвестиций.

В условиях ускоренной индустриализации экономики и

социально-экономической модернизации правительство КНР

проводит активную и целенаправленную политику привлечения

иностранных капиталов в экономику отдельных регионов и городов,
что позволяет более эффективно решать проблемы создания

рабочих мест, повышения технического уровня производства,

расширения экспортных возможностей страны.

Для привлечения прямых иностранных инвестиций (ПИИ) и

их эффективного освоения в КНР создаются различные формы зон

развития, такие как экспортные промышленные зоны (export
processing zones), районы беспошлинной торговли (duty-free districts),
парки высоких технологий (high-tech parks) и зоны с льготным

режимом налогообложения (offshore financial havens). Все эти зоны

пользуются льготным налоговым режимом, современной
транспортной и городской инфраструктурой, более легким доступом к

международным рынкам и в связи со своим особым статусом спе-
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циализированным государственным обслуживанием. Благодаря
ПИИ особые зоны экономического развития формируются как

узловые центры глобального производства и мировой торговли.
В последние два десятилетия Китай стал одним из самым

крупных получателей ПИИ. Это явилось существенным фактором
пространственного и структурного преобразования Шанхая и

дельты реки Янцзы, где сконцентрированы ПИИ. Шанхай привлек
большое количество иностранных предприятий и стал одним из

ведущих крупнейших развивающихся глобальных городов.

Несмотря на влияние глобализации и экономическую

либерализацию, китайское государство является основной силой,

определяющей места размещения ПИИ и иностранных производств, а сами

зоны развития проектируются государственными органами власти.

При этом государственные органы управления опираются на

местные органы власти и административно-управленческий аппарат как

для выработки условий, на которых мировые ТНК будут размещать
свои производства в зонах развития, так и для мобилизации местных

ресурсов, необходимых для функционирования этих зон.

Шанхай превратился в один из самых перспективных
районов для привлечения ПИИ относительно недавно. В 1979-1990 гг.

объем ПИИ в Шанхае был невелик, составил всего 1,38 млрд.
долл., значительно меньше, чем в Гуандуне (3,73 млрд. долл.).
Недостаток притока ПИИ препятствовал развитию экономики: в этот

период Шанхай имел темпы промышленного роста значительно

ниже среднего национального уровня.

В целях стимулирования экономического роста Шанхая и

прилегающего региона правительство предоставило

муниципалитету Шанхая более широкие полномочия по привлечению

иностранных инвестиций. Благодаря этим мерам в начале 1990-х годов
в Шанхае была создана новая экономическая зона - Пудун.
Развитие Шанхая сопровождалось увеличением прямого
государственного финансирования со стороны центрального правительства.

Кроме этого, городские власти получили от государственных
банков специальные займы развития, а также им было предоставлено

право использовать часть доходов на реализацию проекта.
Политика предоставления льгот и ресурсов, направленных Шанхаю, едва

ли может быть сопоставима с любым другим городом в мире.

Для привлечения иностранного капитала в Шанхай была

либерализована экономическая деятельность: приняты поправки в

закон о создании совместных предприятий с китайским и ино-
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странным участием, основана Шанхайская фондовая биржа и

легализована передача прав пользования принадлежащих государству
земель инвесторам. Для строительства новой зоны развития, ее

инфраструктурного оснащения и освоения прилегающих территорий
местные государственные органы использовали как рыночные

инструменты (аренда земли, рынок капитала), так и нерыночные
механизмы (получение и распределение государственных кредитов и

бюджетных ассигнований). Правительство Шанхая через свои

городские компании развития инфраструктуры и контролируемые
государством банки и предприятия действует как застройщик и

предприниматель.
Решения о развитии Пудуна заметно улучшили

инвестиционную привлекательность Шанхая. Приток ПИИ ускорился. В 1992-
1997 гг. общий контрактный объем иностранных инвестиций
увеличился до 40,1 млрд. долл., и общая сумма иностранных инвестиций
достигла 28,56 млрд. долл. Долевое участие в совместных

предприятиях явилось первичной формой ПИИ, их удельный вес составлял

65,5% общего объема ПИИ за данный период. Стабильно высокая

доля инвестиций в форме долевого участия в совместных

предприятиях отражает существенный контроль муниципалитета над

притоком иностранных инвестиций.
С 1998 по 2000 г. Шанхай получил 3,5 млрд. долл. ПИИ, при

этом произошло увеличение доли предприятий, полностью

находящихся в собственности иностранных инвесторов. В 2002 г. этот

показатель составил 60,9%. С 1991 по 2000 г. Шанхай привлек
иностранных инвестиций на сумму 29,6 млрд. долл., что существенно
больше, чем за предыдущее десятилетие, когда объем вложенных в

экономику Шанхая ПИИ составил 1,38 млрд. долл. 80% из 17 тыс.

принадлежащих иностранным инвесторам предприятий работали с

прибылью, этот показатель был на 17% выше, чем в среднем по

стране. В целом шанхайские предприятия занимают первое место

по уровню рентабельности.
Разнообразие стран или мест происхождения ПИИ отражает

значительную степень интеграции Шанхая в глобальную экономику.
Ведущими иностранными инвесторами в экономику Шанхая стали

гонконгские фирмы, начавшие перевод в континентальный Китай

сборочных и иных видов производства, требующих использования

большого количества низкоквалифицированной и дешевой рабочей
силы. В 2002 г. доля капиталовложений гонконгских фирм была на

уровне 24,3%, а за период 1979-2000 гг. совокупные капиталовло-
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жения гонконгских корпораций в Шанхае составили 58% от общего
объема ПИИ. На втором и третьем местах по объему
капиталовложения стоят американские и японские ТНК, на долю которых

приходилось 18 и 10%) совокупных ПИИ соответственно. В 2002 г.

Гонконг, Япония, США, Тайвань, Сингапур, Великобритания и

Германия, вместе взятые, обеспечили 63,9%) ПИИ в Шанхае.

В отличие от развитых глобальных городов, где

доминирующей сферой приложения ПИИ является сектор услуг, в Шанхае

в 1979-2000 гг. 52,4% совокупных ПИИ направлялось в

промышленное производство. В 2002 г. в промышленность Шанхая было

инвестировано 3,08 млрд. долл., что составляло 61,3% общего
объема ПИИ, в то время как доля ПИИ в недвижимом имуществе

снизилась. Этот факт подтверждает тезис о важности промышленного

производства в глобальных городах Азии.

В Шанхае производится электроника различного назначения,

телекоммуникационное оборудование, автомобили, продукция
химической промышленности. Значительная часть промышленных

предприятий, расположенныхх в Шанхае, - основные

производственные центры различных транснациональных корпораций (ТНК),
работающих на китайском или азиатском рынках. Эти предприятия

интегрированы в глобальные производственные и

научно-исследовательские сети корпораций, таких как «Дженерал моторе», ИБМ,

«Фольксваген», «Шарп», БАСФ, «Филипс», и многих других.

Объемы ПИИ и разнообразие сфер их вложения потребовали
развития в Шанхае сферы услуг, призванной обслуживать
деятельность региональных штаб-квартир ТНК, что стимулировало поток

инвестиций в сферу финансовых и деловых услуг, банковское дело.

В 1979-2000 гг. доля совокупных ПИИ в секторах сферы услуг

составляла в Шанхае 47%. В 2000 г. в Шанхае действовало 45

отделений иностранных банков из Японии, США, Франции, Германии,

Сингапура и Гонконга, предоставлявших финансовые услуги
работающим в Шанхае иностранным фирмам.

Кроме деловых и финансовых услуг в Шанхае активно

развивается сфера потребительских услуг. В Шанхае разместились

гостиницы мирового класса, глобальные торговые сети,

предприятия быстрого питания, иностранные специализированные

магазины и рестораны. Развитие этих предприятий розничной торговли,

общественного питания и гостиниц вызвало рост инвестиций в

сектор недвижимости. В 1979-2000, 2000 и 2002 гг. инвестиции в не-
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движимость города составили 16, 13,4 и 13,1% совокупных ПИИ
соответственно.

Зоны развития и иностранные инвестиции в Пудуне

Зоны развития, имеющие сильную поддержку правительства
и благоприятный инвестиционный климат, являются центром
сосредоточения ПИИ в Шанхае. За период с середины 1980-х годов
было создано примерно 200 зон развития. Обеспеченные хорошо
развитой инфраструктурой и специализированным обслуживанием,
эти зоны служат местом концентрации ПИИ и становятся

полюсами роста Шанхая. Размещение ПИИ в Шанхае идет достаточно
неравномерно. Сегодня основные ПИИ концентрируются в зонах

развития Пудун и в центральных районах.
До 1990 г. Шанхай имел множество зон развития

муниципального и районного уровня в Пуси. Эти зоны развития в основном

находятся под контролем городского правительства.
Административная структура зон имеет две основные функции управления: во-

первых, взаимодействие с государством и/или местными властями
всех уровней по вопросам управления и социального обслуживания
предприятий, работающих на территории зоны, и, во-вторых,
функционирование в качестве юридического лица, осуществляющего
деятельность, направленную на получение прибыли, например,
взимая плату за передачу прав землепользования, за пользование

инфраструктурой и т.п.

Пудун, созданный в конце 1980-х - начале 1990-х годов,
представляет собой новый тип зоны развития национального
уровня, что выражается в предоставлении преференциального режима в

таможенной, налоговой сферах и в вопросах занятости. При этом

деятельность государственных служб, работающих на территории
зоны, как правило, является более открытой, «прозрачной» и

профессиональной.
Государство принимало самое непосредственное участие в

создании зон развития Пудун - начиная от одобрения проекта до
политической, административной и финансовой поддержки. Пудун -
инвестиционная территория, состоящая из четырех зон
национального уровня

- финансовой и торговой зоны Луцзяцзуй, зоны
свободной торговли Вайгаоцяо, экспортной промышленной зоны Цзиньцяо
и парка высоких технологий Чжанцзян. Эти четыре зоны, отличаю-
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щиеся по инвестиционной направленности, были спроектированы,
чтобы использовать преимущества их расположения.

На восточном берегу реки Хуанпу располагается финансовая
и торговая зона Луцзяцзуй, предназначенная для финансовых
учреждений и региональных штаб-квартир иностранных фирм Ее

деятельность тесно связана с традиционным финансовым центром,

находящимся на другой стороне реки. Вместе они формируют
экономическое ядро Шанхая. Луцзяцзуй была единственной

национальной зоной развития, которая имела больше внутренних, чем

иностранных инвестиций. Учитывая финансовую направленность

деятельности, в зоне нет никакого промышленного производства.

Другие три зоны ориентируются на производственную и торговую

деятельность различного характера: экспортное производство
основных иностранных промышленных предприятий, свободную
торговлю для экспортных операций и деятельность в области

высоких технологий. Три из четырех зон были открыты в 1990 г., а

парк высоких технологий создан в 1992 г. Муниципальные органы

управления непосредственно участвуют в привлечении
иностранных предприятий в зоны.

Самой большой по площади и общему объему иностранных

инвестиций из этих четырех зон является экспортная промышленная
зона В создание зоны было вложено 4,21 млрд. долл. Основные

отрасли промышленности в Пудуне включают производство

телекоммуникационного оборудования, электроники и автомобилей.

Поскольку размеры инвестиций глобальных фирм-производителей
значительны, средняя контрактная стоимость ПИИ здесь составляет

5,2 млн. долл.

Зона свободной торговли имеет большее число

инвестиционных проектов, чем другие три зоны, поскольку там действует много
мелких фирм, работающих в сфере внешней торговли, услуг и

транспорта.

Быстрый рост ПИИ в парк высоких технологий после 2000 г.

связан с введением новой политики предоставления льгот и

преференций при налогообложении, аренде земли и найме работников в

высокотехнологических отраслях промышленности, а также в

связи с развитием транспортной инфраструктуры, в том числе в связи

со строительством ветки метро
В дополнение к четырем зонам национального уровня в

Пудуне были созданы зоны развития муниципального, волостного и

районного уровня. Зоны муниципального уровня включают две
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индустриальные и три специализированные зоны, обеспечивающие

продовольственное снабжение, отдых и предоставление услуг
населению. По размерам как иностранных, так и внутренних

инвестиций специализированные зоны меньше, чем индустриальные
или зоны национального значения. В частности, средний
контрактный размер ПИИ в муниципальных зонах развития составляет

2 млн. долл. Прогресс Шанхая, достигнутый в использовании ПИИ,
тесно связан с развитием Пудуна.

Учитывая большую управленческую эффективность зон

национального уровня, доля Пудуна в ПИИ в Шанхае повысилась с

7,3% в 1990 г. до 19,8% в 1992 г. и 39,4% в 1995 г. В 1998 г. Пудун
привлек ПИИ на сумму 1,54 млрд. долл. (42,2% ПИИ в Шанхае).
В целом на долю Пудуна приходилось 30% совокупных ПИИ.

В 2002 г. приток ПИИ в Пудун составил 1,85 млрд. долл., или

36,7% ПИИ в Шанхае.

Пространственная дифференциация ПИИ среди пригородных

районов Шанхая имеет несколько причин. Более быстрый рост и

концентрация ПИИ, наблюдающиеся в последнее время в четырех
отдаленных районах1, стали результатом политики муниципального

правительства, направленной на превращение этих территорий в

производственные узлы Шанхая. На решение властей о развитии
этих зон повлияло состояние их транспортной инфраструктуры (три
главных межпровинциальных шоссе и железная дорога), близость к

городским районам и связь с регионом, сформировавшимся в дельте

реки Янцзы. В последние годы в этих районах была

модернизирована транспортная инфраструктура и материальная база системы

обслуживания грузопотоков. Согласно проекту, три района (Цзядин,
Цинпу и Цзинынань) будут включены во вторую после Пудуна
«специальную экономическую зону» Шанхая, пользующуюся
политикой дополнительных льгот. Размещению зон развития в

пригородных районах способствует также стремление властей в целях

сокращения издержек производства перевести энергоемкие и мате-

риалоемкие производства за пределы города. Кроме того, с ростом

цен на землю в Пудуне для инвесторов становятся более

привлекательными капиталовложения в пригородные районы.
Экспортная промышленная зона в Цзинынань, основанная в

2000 г. с запланированной площадью около 6 кв. км, была первой
экспортной зоной национального уровня в Шанхае (второй в стра-

1
Миньхан, Цзядин, Цинпу, Цзинынань.
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не), пользующейся специальным таможенным режимом. На

территории зоны, контролируемой Таможенным агентством, существует

режим беспошлинной торговли и ряд других льгот.

Пригородные районы обладают дополнительными

преимуществами для привлечения ПИИ В частности, земля находится под

контролем местных властей, и цена на нее устанавливается в

процессе заключения сделок с индивидуальными инвесторами. Рост

цен на землю и сокращение свободных площадей в Пудуне и

некоторых других зонах развития также сделали привлекательным
вложение капитала в пригородных зонах

Преобразование Шанхая в глобальный город

Приток ПИИ способствовал значительному росту экономики

Шанхая и формированию глобального города. Компании с

иностранными инвестициями произвели 50,1% валовой продукции

промышленности муниципалитета. В третичном секторе их доля

составляла 30,3% розничных продаж потребительских товаров.
Зоны развития превратились в главные производственные центры
Шанхая. В 2002 г. объем валовой промышленной продукции,

произведенной в зонах развития Пудуна, Миньхана и девяти

муниципальных зонах развития, составил 302 млрд. юаней, или 35,6%
общего показателя в Шанхае.

Помимо количественных характеристик притока ПИИ на

процесс быстрой глобализации Шанхая также оказала воздействие
их структура. Благодаря ПИИ, осуществленным в Шанхае ТНК,

средний размер предприятия в городе был больше, чем в

большинстве других провинций. К 2002 г. приблизительно 299 из 500

глобальных корпораций имели инвестиции или офисы в Шанхае,
причем 166 из них осуществляли в городе производственную
деятельность. Этот показатель был вдвое выше, чем в Пекине, и в три

раза выше, чем в Тяньцзине. Кроме того, крупнейшие глобальные

корпорации разместили свои региональные штаб-квартиры в

Шанхае, город благодаря ПИИ структурно больше интегрирован в

глобальную экономику, чем другие провинции КНР.

Рост экономики Шанхая сопровождался существенным
увеличением внешней торговли. С 1990 по 2000 г. общий объем его

внешнеторгового оборота увеличился с 7,4 млрд. до 54,7 млрд.
долл. Это рост сделал Шанхай после Гуандуна вторым по величине

торговым регионом с долей 11,5% общего национального показа-
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теля. Рост экспорта в 1990-2000 гг. в значительной степени

определялся ПИИ. Главными экспортными рынками для продукции
шанхайских предприятий являлись Япония и США, на долю

которых в 2000 г. приходилось 46,2% объема экспорта, что отражает
как размеры рынков этих стран, так и размеры ПИИ из этих двух

стран. В 2002 г. на долю одного Пудуна приходилось 36,7% ПИИ и

50,8% объема внешней торговли в Шанхае.

Концентрация иностранных банков превратила Шанхай в

наиболее важный финансовый центр в Китае. Используя
региональные штаб-квартиры, иностранные финансовые учреждения
обеспечивают свое дальнейшее развитие и инвестиционные

функции. Город соединяет экономику КНР с глобальными

финансовыми системами. В 2002 г. финансовые учреждения в Шанхае имели

1,4 трлн. юаней на сберегательных депозитах и 1,06 трлн. юаней на

кредитных балансах. Шанхай также стал ведущим фондовым
биржевым центром. В 2000 г. на Шанхайской фондовой бирже было

зарегистрировано 614 эмитентов ценных бумаг, а оборот составил

3,14 трлн. юаней. Кроме того, Шанхай стал главным обменным

центром иностранной валюты в стране.
Развитие экспортного производства в Пудуне потребовало

крупных инвестиций в инфраструктуру. С его открытием объем

инвестиций в инфраструктуру удвоился - с 8,4 млрд. юаней в 1992 г. до

16,8 млрд. юаней в 1993 г. и достиг 58,3 млрд. юаней в 2002 г.

В Шанхае была построена эффективная шоссейная система,

связывающая территорию города с новым районом Пудуна и основными

районами КНР. Был построен главный грузовой (контейнерный)
порт и новый международный аэропорт в Пудуне. Существенный
приток ПИИ, а также внутренних инвестиций значительно

преобразовал пространственную структуру Пудуна: расширилась
площадь застройки, бывшие сельские районы стали новыми

индустриальными районами.
Большое число региональных штаб-квартир компаний и

других непроизводственных предприятий изменило архитектурный
облик Шанхая. В частности, небоскреб Цзинь Мао и телебашня

«Восточная жемчужина» стали ориентирами Пудуна. В отличие от

отдаленных районов, существенный приток ПИИ в центральные

районы Пуси был сконцентрирован в розничной торговле,
финансовых учреждениях и других предприятиях сферы услуг.

Несмотря на приток иностранных инвестиций и рост

экономики, Шанхай все еще находится на стадии становления как гло-
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бальный город. По мнению авторов, преобразование Шанхая в

глобальный город в будущем будет требовать развития по крайней
мере в следующих областях.

Во-первых, экономика Шанхая, как и самого Китая,
находится на ранних стадиях развития. В то время как некоторые группы
населения достигли высокого уровня экономического

благосостояния, средний доход населения остается низким по мировым

стандартам. Относительно низкий уровень дохода препятствует

достижению быстрых преобразований экономики. Шанхай продолжает в

значительной степени зависеть от промышленного производства
как базы его экономики. Несмотря на значительные усилия в

развитии высокотехнологичных отраслей промышленности, по

уровню развития НИОКР Шанхай отстает от других глобальных

городов и находится позади Пекина. Он продолжает отставать от

других главных мировых городов по степени и качеству
потребительских и производственных услуг. Большая часть ПИИ в сфере
услуг Шанхая концентрируется в сфере операций с

недвижимостью, гостиничном деле и розничной торговле. В то же время в

Шанхае отсутствуют финансовые институты, бухгалтерские и

юридические фирмы мирового класса.

Во-вторых, в результате относительно низкого уровня
экономического развития крайне медленно идет процесс формирования
крупных национальных производителей и деловых корпораций. В 2000 г.

только два государственных предприятия (в том числе Банк Китая)
вошли в число 500 глобальных компаний. Учитывая, что Пекин

является естественным местом расположения наиболее важных

государственных предприятий, Шанхай развивается преимущественно как база

национального производства, в значительной степени зависящего от

ПИИ. До последнего времени лишь небольшому числу фирм удалось
стать крупнейшими производителями, что, по мнению авторов,

свидетельствует о недостатке предпринимательства у местного населения.

Ограничена роль Шанхая и как инвестиционного центра, что связано

с низким уровнем сберегательных депозитов предприятий (412,7
млрд. юаней в 2000 г.).

В-третьих, административно-управленческий аппарат и

муниципальные власти Шанхая сохраняют достаточно высокий

уровень бюрократизации, в результате чего город отстает от

большинства других глобальных городов по такому показателю, как

уровень прозрачности политики и принимаемых решений.
Сохраняется также высокий уровень государственного регулирования
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финансового сектора: деятельность финансовых институтов
находится под жестким контролем властей; операции с некоторыми
финансовыми инструментами запрещены, что осложняет интеграцию
Шанхая в мировую финансовую систему. Авторы исследования

полагают, что, для того чтобы Шанхай мог занять достойное место

среди глобальных городов региона и в мире, он нуждается в

дальнейших реформах, а также в восприятии глобальной культуры.
Сегодня Шанхай, являясь воротами Китая в глобальную

экономику, как глобальный город находится на стадии становления.

С открытием нового международного аэропорта в Пудуне Шанхай

приобретает роль двигателя экономического роста в Восточном
Китае. Вместе с тем он располагает огромным потенциалом, чтобы
стать глобальным городом мирового значения, пишут в заключение

авторы.
B.C. Пчелинцев
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В последние десятилетия произошли существенные
изменения в организации и функционировании, морфологии и пейзаже

растущего числа городов мира В целом эти изменения

рассматриваются большинством специалистов как результат воздействия
новой экономической динамики. По своему содержанию и масштабу
тенденций, характеризующих этот процесс, указанные перемены

квалифицируются как новая «городская революция» (revolution
urbana). «Хотя многие из этих изменений стали вырисовываться на

более ранних стадиях эволюции капитализма, их сегодняшние

проявления обнаруживают важные отличия, как количественные, так и

прежде всего качественные»,
- замечает чилийский исследователь

Карлос Маттос (3).
Новая «городская революция» выдвинула в центр внимания

исследователей и специалистов по вопросам городского и

территориального планирования проблемы трансформации городов
Латинской Америки. Актуальность проблемы, констатирует К. Маттос,
нашла отражение в возросшем количестве материалов,
посвященных различным аспектам развития городов под воздействием

глобализации и производственной реструктуризации, в особенности в

крупных городских агломерациях Латинской Америки. Особое

внимание исследователи уделяют тем переменам, которые влияют

на организацию, функционирование и структуру крупных городов,
их экономическую базу, социотерриториальную структуризацию,

устойчивость развития городов (sustentabilidad urbana), а также на

роль рынка недвижимости в городском развитии (4).
Повышенное внимание к крупным и столичным городам не

случайно. Оно объясняется тем, что в настоящее время в крупных
мегаполисах и городских агломерациях проживает половина

населения планеты. Это обстоятельство, по мнению бразильского
архитектора К. Накано, «ставит феномен города (городского
пространства) в центр внимания политиков, организаций и исследователей».
Во многих странах, прежде всего в наиболее бедных странах Юга,

усиливающийся процесс урбанизации социальной жизни

происходит параллельно с процессами серьезной деградации природных
ресурсов, производством и воспроизводством тяжелейших условий
жизни, которые затрагивают миллионы жителей жалких поселений,
лишенных элементарной социальной инфраструктуры и служб.
Поэтому, считает К. Накано, «дискуссия о социоприродной
устойчивости планеты не может закрывать глаза на то, что происходит в

городских конгломератах Территории городов должны рассматри-
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ваться как сложные системы, в которых взаимодействуют
природные (естественные) и искусственные процессы. Рост городских

пространств и социально-экономическая динамика серьезно

трансформируют окружающую среду, а она, в свою очередь,

вмешивается и влияет на модели урбанизации» (5).
По расчетам специалистов, в 2015 г. в мире будет 33 города-

конгломерата, обладающих характеристиками мегаполисов. 27 из

них будут находиться в развивающихся странах. Токио станет

единственным крупным городом Первого мира. В то время как

метрополии Юга будут продолжать расти быстрыми темпами,

города Севера, контролирующие направление и координацию

мировых экономических потоков, будут относительно уменьшаться в

размерах. Таким образом, отмечает Рибейро, «мы будем иметь две

модели (два состояния) городов. Одна -

порожденная

стремительной концентрацией населения в городских ареалах тех стран,

которые переживают процесс исхода населения из сельских районов.

Другая - порожденная концентрацией капитала, власти и ресурсов,

обеспечивающих социальное благополучие, в промышленно
развитых странах» (8)

Однако, по словам этого автора, демаркационной линией

является не только граница между Севером и Югом. Разделение

происходит и на внутреннем (внутригородском) уровне. Даже в

городах развитого мира возникают территории, приметами которых

являются нехватка жилья, изоляция от центра общества, насилие и

гражданская исключенность, пространства, в которых

концентрируется «нищета мира» (8).
Общая картина положения латиноамериканских городов в

формирующейся глобальной экономике дана в публикации
известного американского социолога Б. Робертса. Он пишет, что

латиноамериканские города уже давно вовлечены в глобальные

экономические и культурные сети и проблема состоит в том, чтобы

выявить, что отличает их от других городов мира в происходящих

процессах глобализации от долговременных тенденций (9, с. 110).

Американский социолог обращает внимание на то, что

крупнейшие города Латинской Америки играли важную роль в

глобальной экономической и политической организации со времени

завоевания Америки Испанией и Португалией. Они были также

существенными элементами в упорядочении внутренних экономик

испанских колоний и таким образом содействовали и развитию

глобальной экономики С завоеванием независимости новые стра-
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ны Латинской Америки формировались вокруг крупнейших
городов, а также вокруг экономических и политических проектов элит,

доминировавших в этих городах. В рамках отдельных стран вокруг
важных городских центров формировались регионы,
сельскохозяйственные и добывающие отрасли. Такими центрами являлись,

например, Кали и Медельин в Колумбии, Гвадалахара и Монтеррей -

в Мексике, Трухильо, Арекипа и Уанкайо - в Перу (9, с. 110).
Преодоление центробежных тенденций в странах региона также было

следствием укрепления главенствующей роли городских систем в

Латинской Америке Лидерство, замечает Б. Роберте, само по себе

является признаком интеграции в глобальную экономику. В конце
XIX и начале XX в. экономики большинства латиноамериканских

стран развивались вследствие их «естественных» преимуществ в

обеспечении сырьем Европы и Соединенных Штатов. Эти

ориентированные на экспорт экономики формировались иностранными и

национальными торговыми и политическими элитами,

концентрировавшимися в крупнейших городах. Только они обладали
внутренними рынками, необходимыми для надежной поддержки индустрии

услуг, добывающей и обрабатывающей отраслей. Поэтому рост

второстепенных центров был более медленным, чем крупнейших
городов, за некоторым исключением, как, например, в Колумбии и

«спаренный» рост Сан-Паулу и Рио-де-Жанейро в Бразилии (9, с. 110).
И на протяжении почти всего XX в., даже в период

импортозамещающей индустриализации (ИЗИ) (1940-1980-е годы), лидерство

продолжало оставаться характерной чертой латиноамериканской
городской системы. «Крупнейшие города,

- пишет Б. Роберте, -

обладали несравненно большими потребительскими рынками, а

слаборазвитая система коммуникаций облегчала в городах доступ к рынкам,

необходимым для обеспечения рентабельности. Поэтому
обрабатывающая промышленность, защищенная тарифами, размещалась в

крупнейших городах. Таким образом, формирование глобальной

экономики и государство имели решающее значение для складывания

городской системы в Латинской Америке, а она, в свою очередь, во

многом объясняет характер и особенности социальной, политической

и экономической организации региона» (9, с. 110).
Что же нового, учитывая большой опыт участия Латинской

Америки в глобализации, для понимания дальнейшего развития
городской системы региона дает концентрация внимания на

глобальных процессах и «глобальных» городах? Отвечая на поставленный

им же вопрос, Б. Роберте пишет: «Изучение глобальных городов (the
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global cities approach) позволяет выявить функциональную
взаимозависимость и специализацию городских экономик, которые

формируются в результате почти неограниченного передвижения

капиталов, самых современных средств коммуникации, организационных
возможностей групп (кластеров) деловой активности,

сконцентрированных в больших городах. Национальные границы и национальные

государства становятся все менее значимыми для моделей

экономического развития, чем глобальные потоки людей и капитала между

мировыми городами» (9, с. 111). Однако этот тезис имеет

ограниченную применимость к латиноамериканским городам, поскольку,
по мнению некоторых исследователей, даже крупные
латиноамериканские города, такие как Буэнос-Айрес, Мехико, Рио-де-Жанейро и

Сан-Паулу, не полностью соответствуют роли «глобальных» или

«мировых» городов, несмотря на их значимость в регионе в плане

осуществления контроля и координации глобальных финансовых и

иных услуг в сфере бизнеса. Экономические спады, проблемы
долгов и бюджетная экономия 90-х годов ограничили экономический

рост крупнейших метрополий Латинской Америки. Эти же

трудности усилили контроль, который иностранный капитал осуществляет
над местными предприятиями и инфраструктурой городов. Это,

конечно, важный аспект современной глобализации, хотя он и не

совсем нов (9, с. 111).
Что же касается последствий глобализации для городов

Латинской Америки, то Б. Роберс считает, что, несмотря на

сохраняющиеся национальные различия в процессах урбанизации в

Латинской Америке и недостаточное развитие глобально организованной
системы городов, глобализация имела серьезные последствия для

социальной и экономической организации городов региона. Некоторые
из этих изменений были предсказаны в моделях мировых/глобальных
городов. Это -

усиление функциональной взаимозависимости и

специализация латиноамериканских городов, что явствует из возросшего
объема предоставляемых развитых производственных услуг (сфера
финансов и недвижимости, профессиональные и финансовые
услуги) в крупных городах и специализации городов на производстве

продукции на экспорт в Мексике и Карибах (там же).
Однако, по мнению Б. Робертса, более глубокими для

социальной организации городов являются последствия связанные с

сокращением стоимости коммуникаций, открытием экономик для

свободной торговли, свободным движением капиталов и

сокращением вмешательства со стороны государства в сферу экономики.
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Эти факторы оказывают существенное воздействие на

функциональную специализацию и взаимозависимость городов. Кроме
того, глобализация имела значительные, прямые и косвенные,

последствия для социальной и публичной политики городов.
Глобальные факторы не только структурируют городские
экономики и пространство (так называемая «глобализация сверху»), но

также оказывают влияние на гражданские права и сознание

граждан в результате активизации деятельности международных
организаций, национальных и международных неправительственных
организаций, а также вследствие возросших возможностей
получения необходимой информации общественными группами (так
называемая «глобализация снизу»), считает Б. Роберте (9, с. 111-112).

Для большинства латиноамериканских стран 90-е годы -

период доминирования неолиберальной модели развития
- означали

усиление зависимости от глобальных экономических факторов
вследствие увеличения объема иностранных прямых и портфельных
инвестиций и доли импорта и экспорта в ВВП. В этот период страны
Латинской Америки привлекли значительный объем прямых

иностранных инвестиций (ПИИ), доля которых в чистом притоке
капитала возросла с 20,4% в 1980 г. до 70% в 1998 г. Инвестиции
поступали преимущественно в Аргентину, Бразилию, Чили, Колумбию и

Мексику, в связи с начавшимися процессами приватизации
государственных компаний в энергетике, предприятий общественного
пользования и связи, а также в финансовой сфере, в ориентированном на

экспорт секторе обрабатывающей промышленности, в сфере
туризма, а также предприятий, обслуживающих внутренний рынок
(рестораны, супермаркеты, торговые пассажи). Значителен был и объем

краткосрочных портфельных инвестиций в 80-90-е годы, что

повысило неустойчивость латиноамериканских рынков.
Эти процессы не могли не сказаться на структуре экономики

и занятости латиноамериканских городов. Их последствия Б.

Роберте анализирует на примере семи столичных городов
- Буэнос-

Айреса, Лимы, Мехико, Монтевидео, Сантьяго, Сан-Паулу, а также

Сеула, который автор включил в список для сравнения, учитывая
глобальный статус этого города. Б. Роберте пишет, что для таких

городов глобализация и рост внешнеторговой зависимости

означали усиление специализации в предоставлении производственных

услуг для международных, национальных и региональных рынков,
что нашло отражение в структуре занятости. Во всех

перечисленных городах за 90-е годы произошло снижение численности заня-
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гых в обрабатывающей промышленности и, соответственно,

увеличение числа занятости в сфере торговли и предоставлении

производственных услуг. Так, например, в Буэнос-Айресе число

занятых в обрабатывающей промышленности сократилось (в %) с 23,8

в 1990 г. до 16,6 и увеличилось: в торговле с 16,9 до 17,8, а в сфере

производственных услуг
- с 7,8 до 11,3; в Мехико, соответственно,

с 23,5 до 20,4; с 20,7 до 22,1; с 6,6 до 8,3; в Сан-Паулу - с 27,0 до

16,6; с 14,6 до 16,6; с 10,2 до 11,1. Что касается Сеула, то в этом

случае соответствующие показатели выглядят следующим образом.

Ощутимо сократилась доля обрабатывающей промышленности
- с

32,9 до 23,3%), несколько меньше доля торговли
- с 18,7 до 17,1, но

зато увеличилась доля самого современного сектора
-

производственных услуг
- с 7,9 до 14,4% (9, с. 113).

Рост производственных услуг в городах Латинской Америки

повлек за собой усиление классового неравенства и неравенство в

доходах, что ведет к обострению ситуации, в которой происходит

поляризация между относительно небольшим количеством рабочих
мест, гарантирующих высокие доходы, и значительным

большинством рабочих мест, обеспечивающих в лучшем случае лишь

существование. Занятость в сфере развитых услуг требует очень

высокого уровня квалификации, что ставит непреодолимый барьер для

социальной мобильности тех, кто не имеет культурных и

материальных ресурсов, чтобы получить высший уровень образования,

которое все более приватизируется. Эти в значительной мере

косвенные последствия глобализации станут мощным

гомогенизирующим фактором для латиноамериканских городов (9, с. 114).
Глобализация, по мнению Б.Робертса, означает, что,

вероятно, возрастут масштабы самостоятельной предпринимательской
деятельности или занятость в рамках неформальных условий
работы. Политика бюджетной экономии, вытекающая из

необходимости урегулирования проблемы внешней задолженности, сократила

рост занятости в государственном секторе латиноамериканских

городов как в абсолютном, так и в относительном плане. Во многих

случаях эквивалентом занятости становится частный и

некоммерческий секторы. Дерегулирование рынка труда, зачастую

осуществлявшееся в качестве составной части «пакета» МВФ по

реструктуризации, дополняет неформальный сектор, в рамках которого

работодатели имеют возможность нанимать рабочих без

подписания формального контракта и гарантирования благ социального

обеспечения (9, с. 114-115).
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Усиление неравенства и рост бедности в условиях
глобализации автор иллюстрирует на примере четырех столичных

городов- Буэнос-Айреса (Аргентина), Мехико-Сити (Мексика),
Монтевидео (Уругвай) и Сантьяго (Чили). Все эти города играют

ведущую роль в городских системах своих стран: каждый из них

обеспечивает примерно 40% национального ВВП (там же). Вместе
с тем эти города отличаются по своей роли в глобальной
экономике Общим, однако, является тот факт, что при любом измерении
степени экономической неуверенности положение экономически

активного населения всех четырех городов ухудшилось, в том

числе и в плане надежд на будущее. В Буэнос-Айресе доля глав домо-

хозяйств, не имеющих работы, за период с 1990 по 2000 г.

увеличилась с 6 до 14,7%, а доля тех, на кого не распространялось
социальное обеспечение, выросла с 25,35% в 1990 г. до 35,2% в

2000 г. В Мехико-Сити доля экономически активного населения, не

имевшего полной занятости в течение одного года, увеличилась
с 22,9 до 34,2% в период с 1990 по 2000 г. Ухудшились
соответствующие показатели в двух других столичных городах (9, с. 116).

Что касается масштабов бедности, то она, отмечает

Б. Роберте, в целом сократилась за рассматриваемое десятилетие во

всех упомянутых городах, за исключением Мехико-Сити. В

Сантьяго число домохозяйств, живущих ниже черты бедности,
сократилось с 28,5 до 12,7%; в Буэнос-Айресе - с 25,1 до 20,4%; в

Монтевидео
- с 20,5 до 15,9%. И лишь в Мехико-Сити этот показатель

слегка увеличился
- с 50,0 до 51,4%. Сокращение уровня бедности

в городах в 90-е годы, констатирует Б. Роберте, является одним из

наиболее позитивных аспектов экономического роста этого

периода. Однако колебания в уровнях бедности в течение десятилетия

были значительными, что влияло на уязвимость домохозяйств.
Вместе с тем автор обращает внимание на то, что, хотя

бедность и стала чуть менее острой проблемой для

латиноамериканских городов, неравенство в доходах оставалось актуальной
проблемой для большинства латиноамериканских стран и городов на

протяжении всего десятилетия. Экономический рост в Чили, и в

Сантьяго в частности, увеличивал доходы верхних децилей на

шкале распределения доходов такими же темпами, как и доходы

нижних децилей. В 1990 г. нижние 40% получили 12,6% доходов, в

то время как верхние 20 - 56,9%. В 2000 г. соответствующие
показатели практически не изменились - 12,5 и 56,9% (9, с. 117).
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Косвенное, но заметное влияние на латиноамериканские

города глобализация оказывает и в плане происходящего социально-

территориального размежевания (сегрегации). Территориальное
размежевание городов по классовому и этническому признаку

является, замечает Б. Роберте, уже давно наблюдаемым процессом в

городах развивающегося мира, который обусловлен операциями на

земельном рынке и социальной дискриминацией. В городах
Латинской Америки в период импортозамещающей индустриализации

территориальное размежевание затруднялось несовершенством
земельного рынка и политической необходимостью решения
жилищной проблемы за счет допущения строительства неформальных
поселений. Таким образом, факт территориального размежевания был

противоречивым В некоторых городах, например в Сантьяго, где

диктаторский режим был в состоянии игнорировать требования
народа строить жилье ближе к местам работы, процесс сегрегации
был очевиден. В других городах масштабы сегрегации

стабилизировались или даже уменьшались (9, с. 118).
Нынешняя ситуация, по мнению Б. Робертса, более

однородна по нескольким причинам. В крупных городах для неформальных
поселений осталось мало свободного пространства, разве что на

дальних окраинах. Это означает, что изменения в территориальной
организации городов, скорее всего, пришли сверху благодаря
крупным капиталовложениям, а не снизу, за счет захвата земель.

Дерегулирование рынка земли и свободное движение капитала

обеспечили поступления крупных капиталовложений в масштабное

коммерческое строительство (торговые центры и элитное жилье)
как в центре городов Латинской Америки, так и на их окраинах.
Таким образом, возможности состоятельных слоев населения

отгораживаться от бедных увеличились.
Б. Роберте отмечает еще одну характерную черту и

особенность этого процесса
- феномен закрытых общин, в которых

вооруженная охрана стережет границы территориальной сегрегации.
Рост такого рода «островков», подчеркивает автор, в последнее

время был довольно быстрым в Буэнос-Айресе, Мехико-Сити и в

некоторых бразильских городах.
Еще одной областью, в которой глобализация формирует

города Латинской Америки, является государственная политика.

Проблемы, с которыми сталкиваются руководители различных городов,
в настоящее время более схожи между собой, чем в

предшествующий период импортозамещающей индустриализации. Б. Роберте
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объясняет это тем, что глобализация сопровождается относительно

единообразной программой экономических реформ, продвигаемых

международными кредитными организациями. Приватизация и

относительное сокращение государственных расходов являются

частью пакета, с различной степенью энтузиазма принятого всеми

латиноамериканскими правительствами. Возможно, что наиболее
важной частью этого пакета в плане организации
латиноамериканских городов является административная децентрализация. В

настоящее время децентрализация находится в полном разгаре в

большинстве латиноамериканских стран, даже в такой стране, как Чили,
которая не является федерацией и бережет традицию высокой

степени централизации государственного управления.
Оценивая этот процесс, Б Роберте замечает, что он «может

иметь как позитивные, как и негативные последствия для

благосостояния городских жителей. В условиях бюджетной экономии

децентрализация часто означает передачу ответственности без

надлежащего финансового обеспечения, необходимого для ее эффективного
исполнения», что, в свою очередь, может привести к понижению

качества услуг в сфере образования, здравоохранения и понижению

благосостояния отдельных слоев населения (9, с. 119).
Б. Роберте указывает и еще на одну сторону экономической

реструктуризации 90-х годов - интенсификацию гражданских

отношений, что, по его мнению, объясняется действием разных

факторов. Один из них -

приход к власти в конце 80-х и в 90-е годы в

ряде стран демократических правительств, которые начали

осуществлять различные программы, направленные на повышение

активности граждан в участии в принятии решений на низовом

уровне, что дополнялось и встречными программами муниципальных

органов На необходимости расширения участия граждан
настаивают МВФ и другие международные кредитные организации. По

мнению американского социолога, «не менее, а, может быть, даже

более важным является огромный рост числа национальных и

международных неправительственных организаций, озабоченных

пропагандой и развитием местных сообществ» (9, с. 119-120).
В заключение Б. Роберте подчеркивает, что влияние

глобализации на латиноамериканские города неоднозначно и

противоречиво. Воздействие экономической глобализации на рынки труда и

конфигурацию города и городское пространство обостряет чувство
экономической неуверенности, неравенство. Косвенным образом
она изолирует население с низкими доходами, сокращает социаль-
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ное пространство, в котором оно взаимодействует с более

благополучным населением, имеются в виду частные учреждения в сфере

здравоохранения, образования и отдыха. В то же время

глобализация способствует лучшему осознанию правительствами,

международными организациями и гражданами необходимости внедрения

инноваций в социальную политику распространению среди

населения с низкими доходами информации об их правах. Социальная

политика стала форумом для обсуждения альтернативных путей

развития. Бюджетная экономия, навязанная экономической

политикой, делает их в какой-то мере иллюзорными, однако это те

иллюзии, которые порождают дебаты и большую активность на

локальном (низовом) уровне. Локальный уровень является сегодня в

большей мере, чем в прошлом, динамичной сферой взаимодействия

государства, международных и неправительственных организаций

и бедных слоев населения. Соответственно, это может изменить

характер городского правительства. Ныне управление в большей

степени будет зависеть от умелой, компетентной администрации и

по крайней мере видимости участия граждан (9, с. 122-123).
В связи с возрастанием роли крупных городов в

глобализирующейся экономике исследователи уделяют им особое внимание.

Одной из сравнительно недавних публикаций такого рода является

сборник «Латиноамериканские города: Сравнительный анализ на

пороге нового века». Работа выполнена под руководством и с

участием двух известных американских социологов, крупных

специалистов по проблемам развития латиноамериканских городов
-

А. Портеса и Б. Робертса (7).
Центром внимания авторов стало изучение характера и

эволюции пяти столичных городов региона. В работе анализируется

изменение моделей урбанизации и жизни горожан: городские

системы и степень лидерства рассматриваемых городов в

экономической и общественной жизни своих стран; рынок труда; уровень

бедности и социального неравенства; масштабы преступности,

насилия и мошенничества, а также характер коллективных

выступлений горожан. Эволюция каждого из этих аспектов рассматривается

в рамках структурно-исторического подхода, который связывает их

специфические проявления с изменением в модели развития

Работа в некоторых отношениях является новаторской за счет

многообразия исследуемых социальных аспектов и тщательности в

использовании статистического материала; сбалансированного
сочетания исследования структурных тенденций и микросоциальных
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процессов; использования сравнительного анализа, дающего
возможность определить масштабы и последствия неолиберальной
политики и степень ее поддержки в каждой из стран (7).

Во введении «Город в условиях свободного рынка» авторы

сравнивают городскую модель, которая преобладала в период

импортозамещающей индустриализации (ИЗИ) с моделью периода

неолиберализма. В результате проведенного сравнительного
анализа авторы приходят к следующему общему выводу: «успех» модели

требует усиления социального неравенства. Во всех городах, за

исключением Сантьяго, положение с занятостью заметно ухудшилось
в период с 1980 по 2000 г., выросла доля неформальной занятости и

безработицы. Во всех случаях, кроме Сантьяго, увеличилась доля

населения, находящегося ниже уровня бедности, ухудшились
показатели социального неравенства, хотя и в разной степени в разных

городах. Впрочем, замечают авторы, и исключения имеют «темные

стороны»: Сантьяго - пример наиболее успешного
неолиберального эксперимента

- является вторым после Рио-де-Жанейро городом
с наиболее высоким уровнем неравенства. Кроме того, во всех без

исключения городах выросли показатели преступности.

Обзор наиболее характерных черт рассматриваемых городов
начинается с Буэнос-Айреса, который, по мнению авторов (М. Сер-
рутти, А Гримсон), является городом наибольших контрастов в

регионе. Аргентина отличалась наибольшей интенсивностью и

быстротой реализации неолиберальных реформ, в принятии мер по

обеспечению внешней открытости, финансовой стабилизации,
дерегулировании экономики, но одновременно и масштабами

ухудшения положения на рынке труда, что сказалось и на ситуации в

столице. Исследования зафиксировали рост безработицы, бедности
и социального неравенства, связь последнего с ростом насилия в

городе. И все это на экономическом фоне, радикально
отличающемся от фона предыдущего этапа: помимо сокращения
возможностей для трудоустройства в легальном секторе сократились
возможности и для «бегства» в неформальный сектор. Сложившаяся

на базе структурных изменений территориальная сегрегация стала

благоприятной почвой для возникновения социальных движений в

кварталах бедноты (7).
В главе «Рио-де-Жанейро на пороге нового века» (Л. Ва-

льядерес, Э. Претесель, Б. Фрейре-Медейрос, Ф. Чинелли)
рассматривается причинная связь между недавней трансформацией города и

внедрением свободной рыночной экономики. Авторы считают, что
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перемены являются следствием более длительного исторического

процесса Они отвергают классические представления о

существовании «двух Бразилии» или тезиса о так называемой «Бельиндии»

(Belindia - Belgica у la India), т.е. двух Бразилии, существующих в

одной стране. Авторы показывают образ сложной страны, в которой
численно и экономически растет средний класс.

В главе «Сантьяго в условиях новой экономики» авторы

(Ф. Сабатини, Г. Вармальд) дают широкий и детальный анализ

перемен в конфигурации города, характеризующийся некоторым

сокращением лидерства Сантьяго, процессами субурбанизации
верхнего слоя среднего класса и приближением народных масс к

фешенебельным районам. Это приближение не ведет, однако, к

интеграции. Такие концепции, как «эффект гетто» или

«унизительность сегрегации», указывают на продолжительность
существования крупных скоплений бедноты в городах и осложнение проблем,
связанных с их существованием. В Сантьяго, который, похоже,

успешно избежал некоторых из самых тяжелых социальных ловушек

неолиберальной модели, анализ феномена территориального
обособления свидетельствует о возврате насилия. Своеобразный

характер имеют и социальные движения в Сантьяго, отличающиеся

своими незначительными масштабами и целями. Авторы замечают,

что единственный вид организованной мобилизации населения в

рассматриваемый период был связан с выдвижением

экологических требований. Такой конфликт, по мнению авторов, характерен

больше для развитых стран, чем для латиноамериканских (7).

Авторы раздела о Мехико (М. Ариса и X. Рамирес) пришли к

выводу о том, что в настоящее время, в отличие от XX в.,

преобладают тенденции к деконцентрации в пользу других городов и

региональных полюсов, ведущей, однако, к расширению сферы
влияния столичного города. Что касается рынка труда, то он изменяется

синхронно с колебаниями экономической конъюнктуры и

фиксирует (и это главная трансформация) рост его неустойчивости, в

значительной мере объясняемый расширением неформального

сектора в городе. Однако в Мехико, в отличие от Аргентины,
неформальный сектор функционировал почти синхронно с колебаниями

рынка, что позволило ему обеспечивать занятость тем, кто терял

работу в периоды спада. Как и во всех других представленных

городах, в обстановке ослабления деятельности государственных

институтов, растущей коррупции и заметном падении доверия к

государству выросли преступность и насилие (7).
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Авторы раздела о Лиме, столице Перу, X. Йозеф, Т. Кастель-

янос, О. Перейра, Л. Альяга утверждают, что здесь имеет место

двойной процесс: сохранилась его лидирующая роль в стране и в то

же время усилилась его внутренняя фрагментация. Как и во многих

других городах Латинской Америки, экономический рост 90-х годов
не привел к более высокому уровню социального благополучия, а

процесс сокращения рынка наемного труда (в результате потери
работы в формальном секторе) привел к деполитизации широких слоев

населения. Усилилась социальная фрагментация и обострилась
проблема преступности, ставшая выражением углубляющегося
социального неравенства. Авторы обращают внимание на следующее
обстоятельство: поскольку обычная преступность переплелась с

политическим насилием 90-х годов, значительное количество

преступлений, не имевших какого-либо политического содержания, были

квалифицированы как «террористические акты». В связи с

неспособностью государства обеспечить безопасность в кварталах, где
жили наиболее бедные слои населения, происходили акции,

характер которых был далек от борьбы за права человека. В заключение

статьи авторы размышляют о перспективах демократии в городе,

размеры которого увеличиваются, а сложность городского хозяйства

возрастает, и все это на фоне усиливающейся преступности,
социального разочарования и политического недоверия (7).

Столица Уругвая Монтевидео выделяется своей эгалитарной
традицией. В разделе «Фрагментированный город. Ответ широких

городских слоев населения на трансформацию рынка и территории
в Монтевидео» авторы (Р. Кацман, Ф. Филгейра, Ф. Эррандонеа)
анализируют причины и многообразные последствия усиления

неравенства в уругвайской столице. Они выдвигают гипотезу о том,

что рост социального неравенства, сегрегации и городской
преступности является следствием обострившегося у населения

чувства обделенности и социальной отчужденности (7).
Проблемы больших городов и городских конгломератов

Латинской Америки освещаются и в многочисленных публикациях в

специализированной научной периодической печати.

Так, в статье «Мехико-Сити как периферийный глобальный

игрок» авторы исследуют влияние глобализации на этот один из

крупнейших городов мира (более 18 млн. жителей), а также

рассматривают вопрос о том, можно ли считать Мехико «глобальным

городом». Исследование проблем мегаполиса и аргументация

авторов основываются на многоуровневом подходе. Одним из наиболее
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интересных аспектов исследования воздействия глобализации на

города, считают авторы, является его сложность. Чтобы

упорядочить и упростить свою задачу, авторы оценивают тенденции

столичной зоны Мехико-Сити (Mexico City Metropolitan Zone, MCMZ)
на четырех уровнях: международном, национальном, столичном и

внутригородском. Замысел авторов состоит в том, чтобы дать как

можно более подробную картину за счет многомерного взгляда на

широкий спектр недавних перемен (2, с. 505).
На международном уровне анализа, пишут авторы, Мехико

продолжает оставаться наиболее предпочтительным местом

пребывания для большинства национальных и международных

корпораций, действующих в стране Мехико является также пунктом

назначения и отправления для значительного числа международных

авиарейсов, в том числе таких, которые используют этот город

в качестве промежуточного пункта для рейсов из США и Европы в

Центральную и Южную Америку. По мнению авторов, это

отражает полупериферийный статус Мехико в иерархии мировых городов.
Вместе с тем отмечается, что в последние годы доминирование

столицы в этом плане постепенно начинает ослабевать (2, с. 506). .

Говоря о Мехико как столице делового мира, авторы

замечают, что из 500 основных мексиканских корпораций, которые в

2001 г. произвели продукции на 3,4 млрд. долл. (более 50% ВВП),
более двух третей были расположены в Мехико. Хотя эти цифры и

свидетельствуют о том, что национальный капитал продолжает

доминировать в национальной экономике, в списке крупнейших
компаний произошли некоторые интересные изменения. Они служат

свидетельством серьезных перемен, произошедших в мексиканской

экономике в последние два десятилетия прошлого века. Речь идет

об изменениях в списке лидеров крупнейших компаний,
обосновавшихся в Мехико. Если в 1980 г. список возглавляли три

государственных предприятия
- РЕМЕХ, SDDERMEX и САА (добыча

нефти, производство стали и электроэнергии соответственно) и два

частных, расположенных в Монтеррее, крупном индустриальном

центре к северу от Мехико, - «Grupo ALFA» и «Valores Industriales»

(производство пива и стали соответственно), то в 1988 г. с началом

приватизации положение изменилось. Лидерами в экономике стали

другие секторы и фирмы. Усилили свои позиции компании сферы
производства средств коммуникации (первая отрасль

промышленности, подвергшаяся приватизации), автомобильные компании и

производители продовольствия Так что уже в 1990 г. первые пять
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строчек в списке занимали РЕМЕХ, «General Motors», «Ford»,
«Volkswagen» и TELEMEX, три из которых были частными. К началу
нового столетия список лидеров вновь изменился - вслед за РЕМЕХ

следовали CARSO (глобальные телекоммуникации), TELEMEX, a

также автомобильные компании, включая «Chrysler» (2, с. 506).
Произошли изменения и в территориальном размещении

корпораций. В 1980 г. из 25 ведущих фирм 19 располагались в

столичной зоне и только три из них были иностранными. В 2000 г.

большинство среди 25 ведущих компаний были иностранными
(производство автомобилей, телекоммуникации, СМИ), 17 из

которых располагались в Мехико. В эти же годы начался и процесс
децентрализации, который был особенно заметен в обрабатывающей
промышленности. В 2000 г. из 25 ведущих компаний восемь

разместили свои штаб-квартиры за пределами столичной зоны.

В 2002 г. за пределами столичного региона было размещено уже
32% штаб-квартир из 500 ведущих компаний Мексики (2, с. 506).

В контексте быстрого увеличения объема воздушных
перевозок Мехико укрепил свои позиции в качестве одного из

международных центров, диверсифицировав свои связи в международной
сети авиаперевозок. Это относится как к пассажирским, так и

грузовым авиаперевозкам. В 1980 г. общее число пассажиров,
прибывших в страну, составило 13,5 млн., из которых около трети
пришлось на Мехико (2, с. 506). Спустя почти 20 лет, в 1999 г., только

Международный аэропорт Мехико-Сити (МАМС) принял 20,4 млн.

пассажиров. Его ближайшим конкурентом в отношении объема

перевозок был международный аэропорт в Канкуне,
специализирующийся на обслуживании туристов, принявший 12 млн. пассажиров.
В настоящее время МАМС принимает ежегодно 71 712 внутренних
рейсов и 80 244 международных. Другие крупные аэропорты страны
заметно отстают от столицы по числу принимаемых рейсов:
Монтеррей - 6840, Гвадалахара - 5616, Тихуана- 4806 и Эрмосилльо -

4212 (2, с. 507).
Анализируя изменения в положении города на национальном

уровне, авторы замечают, что, хотя внутренние мигранты больше не

рассматривают столичную зону как свою самую желанную цель, в

столицу по-прежнему поступают в большом количестве самые

разнообразные товары, что подтверждает его статус первого города и

наиболее важного рынка в национальной системе городов. Авторы
иллюстрируют эту ситуацию на примере рынка свежих овощей и

фруктов, которые поступают в Мехико-Сити со всех концов страны.
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Для производителей столица является альтернативным рынком той

продукции, которая не отвечает международным стандартам.

Тенденция к развитию новых международных рынков, по мнению

авторов, будет укрепляться. Однако роль Мехико-Сити в качестве рынка

для всех видов отечественной продукции, вероятно, будет
ослабевать по мере интеграции страны в мировую экономику (2, с. 508).

На уровне анализа столицы изменения в городской структуре
связаны с приспособлением к новой ситуации на рынках жилья и

труда, сложившейся вследствие изменения местожительства части

населения и связанных с этим изменений маршрутов на работу.
В Мехико-Сити сегрегация жилой территории, похоже, углубляется,
но в то же время децентрализация жилых районов, мест работы в

высокооплачиваемых секторах привела к удлинению рабочих
маршрутов для больших сегментов населения города. Авторы считают, что

наблюдается общая тенденция социальных групп держаться вместе в

соответствии со своим статусом и дифференцировать себя от других

групп как в социальном отношении, так и территориальном. Мехико-

Сити являет собой такую модель сегрегации, которая усугубляется
тенденцией к усиливающейся социально-экономической
поляризации. Авторы иллюстрируют этот тезис следующим примером. Та

часть населения, доходы которой превышают десять минимальных

заработных плат (3,8%), в 1990 г. предпочитает селиться в

восточных и южных районах федерального округа, в то время как у

беднейшей части населения с доходами, не превышающими одну

минимальную зарплату, наблюдается иная, дисперсная модель

расселения. Население с низкими доходами селилось (как и во многих

городах развивающихся стран) на окраинах и за пределами города,
либо в иррегулярных строениях (самостроях) на землях крестьянских

общин, либо в небольших городках и сельскохозяйственных

поселениях в пределах столичной зоны.

На внутригородском уровне анализа город представляет
собой мозаику, отражающую социальную поляризацию и

неравенство в доходах. Авторы отмечают сдвиги в секторальной структуре

занятости, изменения в размерах предприятий, перемены в

структуре профессиональной занятости и квалификации рабочей силы.

Эти перемены повлекли за собой неуверенность в стабильности

работы, вытеснение постоянной работы частичной занятостью,

расширение практики использования крупными и средними

предприятиями в качестве субподрядчиков мелких предприятий, чтобы
избежать издержек на рабочую силу, предусмотренных щедрым
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рабочим законодательством Мексики. Общее ухудшение условий
труда отражается в росте неформального бизнеса, усиливающемся
использовании неоплачиваемого труда, росте
неквалифицированного сектора услуг, в увеличении разрыва между экономическими

секторами, группами с разными доходами, размерами предприятий
и занятостью. Все эти тенденции ведут к углублению социального

неравенства (2, с. 512).
В конечном счете, приходят к выводу авторы, после двух

десятилетий ускоренной интеграции с остальным миром Мехико-Сити

консолидировался в качестве глобального города второго порядка
(second-tier global city). Однако исследования показывают, что

оборотной стороной обретения этого статуса стали негативные

последствия глобализации, главным образом социальная и экономическая

поляризация, в то время как выгоды в плане повышения качества

жизни оказались незначительными. Очевидно, что Мехико-Сити не

является глобальным городом в том смысле, какими являются Нью-

Йорк, Лондон и Токио, и, вероятно, не станет таковым. Однако его

значение как мегаполиса возросло с 80-х годов по мере развития

международной торговли в Латинской Америке (2, с. 515).
Очевидность изменений в столичной зоне Мехико

подтверждает прогнозы, изложенные в литературе по глобализации,
касающиеся, в частности, изменений экономической структуры и

поляризации социально-экономических групп. Некоторые из городских

моделей, описанные в литературе по Нью-Йорку, Лондону и Токио

(например, в отношении сегрегации и поляризации), дают о себе

знать и в Мехико-Сити. И здесь торговля и сектор услуг вытесняют

обрабатывающую промышленность в качестве главного источника

занятости, происходит локализация экономической деятельности и

населения, ведущих к возникновению крупных столичных

субцентров. В то же время в контексте уже существовавшего высокого

уровня социально-экономического неравенства большинство

трудящихся на себе ощутили ухудшение условий трудовой деятельности в

плане стабильности, уровня заработной платы и выгод, в то время
как незначительная элита, связанная с новой экономикой, приняла
космополитические модели потребления традиционного
состоятельного класса (2, с. 515).

Еще одной новацией является использование общественных
фондов для привлечения капитальных вложений, например, при
планировании строительства нового, более крупного аэропорта в

восточном районе города. Этот правительственный проект прова-
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лился из-за бурных протестов крестьян в Сан-Сальвадор Атенко.

Спонсируемая городом программа этого типа направлена на

строительство второго уровня кольцевой дороги (Периферико), чтобы

облегчить движение частных и коммерческих автомобилей между

южным торговым, административным и жилым субцентром (зона
Санта-Фе) и аэропортом. Еще один проект, спонсируемый
правительством федерального округа (при поддержке частного

капитала), предусматривает реставрацию архитектурного и культурного

наследия города, прежде всего, в целях привлечения туристов.

Обновление общественного городского пространства, такого как

площади и улицы (все более оккупировавшихся в 80-90-е годы

торговцами и неформальными розничными рынками), должно,

уверены власти, пойти на пользу всем жителям города (2, с. 516).
Растущее беспокойство городских властей и большинства

жителей столичного региона вызывает быстрый рост беззакония,

насилия и преступности с середины 90-х годов. Эти явления

сопровождались увеличением расходов на полицию и частную охрану.

Однако отсутствие ощутимых результатов, по мнению авторов,

грозит падением доверия к городским властям со стороны

населения и снижением привлекательности города для новых инвестиций,
как отечественных, так и зарубежных.

Наконец, интересным явлением, считают авторы,

представляется рост национальных городов второго ряда по отношению к

первому (к Мехико), в частности, относительно глобализации и

долгосрочных последствий. «Очевидно, -

пишут они, - что города,

как первого, так и второго ряда, и даже, может быть, небольшие

города затронуты глобальной динамикой. Однако возникает

вопрос, влияет ли она на них так же, как и на столицу? Как участвуют

эти города в новой экономике? Вся ли городская деятельность в

сфере экономики участвует в интернационализации экономики?

Связаны ли они с факторами глобализации?» (2, с. 516).
По мнению авторов, либерализация экономики с середины

80-х годов дала возможность другим городам, не только

расположенным вдоль северной границы, воспользоваться своими

преимуществами, прежде подавлявшимися, и начать относительно

быстрый рост, как демографический, так и экономический В связи с

децентрализацией власти и совершенствованием избирательного
процесса эти города все энергичнее определяют свои собственные

сферы политической деятельности. Приведет ли эта тенденция к

тому, что эти города в перспективе бросят вызов лидерству Мехи-
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ко-Сити и/или что они являются составной частью зарождающейся

транснациональной городской системы, покажет время. Характер и

масштаб воздействия этих географические, экономических и

политических тенденций на жителей и деловой МИР столичной зоны

остается неясным (2, с. 516).
Выяснению вопроса о том, является ли Мехико-Сити, одна из

крупнейших в мире городских агломераций, глобальным городом,

посвящена и работа К. Парнрейтера (6). 0**а в определенной
степени перекликается с рассмотренной выше работой по Мехико. В

работе приводится обширный фактический ^материал, который автор

использует для того, чтобы подтвердить заявленный гезис о

принадлежности Мехико к числу глобальных городов.

Масштабы города, пишет он, наводят на мысль, что это всего

лишь мегагород Третьего мира. Однако, tio мнению автора, такое

представление выглядит упрощенной картин°^' П0Т0МУ что за

большими размерами может скрываться новая динамика

урбанизации, связанная с экономической глобализации- «Хотя эту новую

динамику,
- пишет он,

-

гораздо легче наблюдать в метрополиях

Первого мира
- помимо прочего потому, что в Первом мире нет

синдрома мегаполисов, - она имеет место 2* в городах Третьего

мира. К сожалению, в случае с Третьим миром новые элементы в

городских процессах тонут в численности населения, что мешает

осознать усиливающуюся конвергенцию \*ежду крупными

городами в центрах и на периферии мировой экономики» (6).
Чтобы разобраться в этом, автор сосредоточивает внимание на

интеграции Мехико-Сити в глобальную экономику. Он утверждает,

что не количество, имеется в виду численность населения,

определяло судьбу Мехико-Сити в последние два ^десятилетия, а

изменяющееся качество отношений с национальной экономикой, с одной

стороны, и с мировой экономикой - с другой- Автор утверждает, что

развитие города в значительной степени опреДеЛЯЛОСЬ радикальным

сдвигом экономической стратегии страны ^ сторону внешних

рынков, потому что этот сдвиг обязывал осуществить переоценку и

перестройку экономической деятельности, пространства и отношений

между трудом и капиталом. Поэтому в своей статье автор сделал

упор на изменениях в Мехико-Сити, произошедших
в связи с более

глубокой интеграцией Мексики в международное разделение труда

и специфической роли Мехико-Сити в процессе глобализации.

Автор излагает свое понимание рол** глобальных (мировых)

городов. Он пишет, что «процессы глобализации создали новую
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форму центральности что ведет к появлению некоторого числа

городов играющих роль ключевых пунктов Эти глобальные города

интегрируют крупные региональные, национальные и

международные экономики в глобальную экономику и, делая это, они служат

узловыми пунктами, в которых пересекаются и перераспределяются
потоки денег, информации, товаров и мигрантов, создавая тем

самым трансграничную сеть городов. Сосредоточивая командные и

контрольные функции, глобальные города становятся местом

производства и торговыми площадками для специфических «продуктов»,
в частности финансовых и современных развитых
производственных услуг, которые играют важную роль в глобальной интеграции.
Возникновение системы глобальных городов изменяет географию
мировой системы (традиционно воспринимаемую как совокупность
или иерархию национальных государств), потому что города

действуют через национальные государства (6).
Изложив факты, подтверждающие, по убеждению автора,

принадлежность Мехико-Сити к ряду мировых (глобальных)
городов, он ставит два вопроса, касающихся того, каково же все-таки

место мексиканской столицы в сети глобальных городов. Первый -

выходят ли функции, которые исполняет Мехико-Сити в мировой
экономике и для нее, за рамки национальной территории и

экономики? Иначе говоря, является ли Мехико-Сити региональным

центром для Центральной Америки? И второй вопрос: с какими

другими мировыми городами связан Мехико-Сити и какова в плане

соотношения возможностей природа этих связей?

В Латинской Америке, пишет К. Парнрейтер, существуют, по

мнению специалистов, пять городов, относящихся к категории

мировых городов: Мехико-Сити, Сан-Паулу, Буэнос-Айрес, Каракас и

Сантьяго. Поскольку большинство латиноамериканских стран не

имеют мировых городов, их доступ к специальным знаниям в

области развитых производственных услуг должен иметь

трансграничный характер. «Могло бы случиться так в случае с Центральной
Америкой и Карибами, что Мехико-Сити стал бы тем местом, где

услуги такого рода могли бы приобрести те, кто захотел бы иметь

дела с Гватемалой или Кубой? Факты говорят, что в данном случае

не стал бы». В тех случаях, когда речь идет об Американском
континенте в целом, таким центром, замечает автор, является Нью-

Йорк, а когда имеется в виду Латинская Америка - то Майами. Эта

констатация основывается на том факте, что в этом городе имеют

региональные офисы 6 из 11 крупных фирм по предоставлению
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развитых услуг, что делает этот город очевидным региональным

центром, хотя он и не может быть отнесен к числу мировых

городов. Доминирующие позиции занимает Майами и в торговле с

латиноамериканским регионом: в 90-е годы на него приходилась

треть товарооборота между США и странами Латинской Америки.
Еще более высока доля Майами в торговле с Центральной
Америкой и Карибами (47 и 43% соответственно).

Из приведенных фактов, пишет К. Парнрейтер, можно сделать

вывод о том, что влияние Мехико-Сити не распространяется за

пределы национальной экономики и территории ввиду того, что

Майами выглядит центром для всей Латинской Америки. Однако автор

убежден, что, в отличие от Мехико-Сити, о Майами нельзя сказать,

что этот город включен в мировую экономику. Из сказанного выше

К. Парнрейтер выделяет два вопроса, которые, по его мнению,

должны стать предметом внимания исследователей: какие города
имеют наибольшее значение для Мехико-Сити и какова природа
этих связей. Детализируя эту общую задачу, автор рекомендует

будущим исследователям сосредоточить внимание на таких вопросах:
с какими финансовыми рынками, помимо нью-йоркского, наиболее
тесно связан город; в каких иных городах, кроме мексиканской

столицы, обслуживается торговля между Мексикой и США; куда
распределяются товары; какие города образуют товарный канал, по

которому движется экспортируемая Мексикой нефть (вплоть до места,

где определяется цена на нее); какие города (даже и не имеющие

прямых связей с Мехико-Сити) оказывают влияние на

американскую экономику, с которой тесно связана Мексика.

Говоря о характере интеграции Мехико-Сити в систему

трансграничных городов, К. Парнрейтер пишет, что «связанные между

собой города могут различаться по форме и функциям, а также по

связанным с их возможностями характеристикам (периодичность

событий, стабильность, значимость, доминирующее или

подчиненное положение). Поскольку связи между городами неравновесные,
то соотношение возможностей имеет решающее значение в

отношениях между городами (и странами)». Очевидно, например, что

Мехико-Сити, хотя и решает важные задачи в процессах глобализации,
по своим возможностям не в состоянии равняться с Нью-Йорком.
Например, фондовая биржа Мехико-Сити привлекает всего 0,005° о

капитала, инвестированного в глобальном масштабе в

государственные ценные бумаги и облигации, а ее оборот составляет всего 1,6%

146

от оборота, реализуемого на Уолл-стрит- фондовой бирже, к

которой привязан финансовый рынок
Мексики.

В завершение автор излагает свое видение процесса

трансформации мексиканской столицы в глобальный город. Во-первых,

пишет он, имеет значение специфический путь, который позволил

городу и стране интегрироваться в международное разделение

труда. Например, характер тяжелого кризиса, который поразил

Мехико-Сити в 80-е годы, можно понять, только принимая во внимание

влияние глобального кризиса капитализма. Таким образом, подход

исключительно с городской или национальной точки зрения

является недостаточным, неадекватным, чтобы объяснить недавние

экономические, социальные и территориальные трансформации

Мехико-Сити. Во-вторых, Мехико-Сити является ключевым

пунктом трансграничной сети городов. Федеральный округ прочно

интегрирован в глобальные потоки капитала, услуг, информации и

людей, выполняя функции глобального города и все больше

работая в качестве «связующего центра» между национальной и

глобальной экономиками. Следовательно, можно говорить о

становлении глобального города. В-третьих, специфическая роль Мехико-

Сити в глобальных процессах влияет на экономику, общество и

пространство города. Хотя не все изменения могут быть связаны со

становлением мирового города, недавние события, в частности бум

в сфере производственных услуг, тесно связаны с процессами

глобализации. В-четвертых, хотя факты, представленные в работе,

подкрепляют тезис о том, что Мехико-Сити становится

глобальным городом, проблема в том, что это надо еще подтвердить.

В-пятых, считает автор, следовало бы пересмотреть концепцию

«мегагорода» (mega-city). С одной стороны, этот термин крайне

проблематичен, поскольку делает упор на численность населения,

что ведет к недооценке качественно новой городской динамики.

С другой стороны, исследование глобальных городов является

полезным инструментом, который мог бы помочь углубить знания о

крупнейших городах Третьего мира» (6).

Хорошей иллюстрацией к сказанному выше является работа

американской исследовательницы Ч.-Х. Кристин Бае, посвященная

такому интересному и довольно специфическому феномену, как

сотрудничество двух приграничных мегаполисов
- мексиканского

города Тихуаны и американского города Сан-Диего,

функционирующих как один трансграничный мегаполис. Автор обращает

внимание на то, что «если под глобализацией понимать увеличение
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в последнее время международных потоков товаров, капитала и

рабочей силы, то граница "глобализирована" уже многие десятилетия»

(1, с. 463). Правда, Ч.-Х. Бае предупреждает, что «к идее

трансграничных мегаполисов следует относиться с осторожностью.
Экономики этих городов далеки от того, чтобы считаться

интегрированными в экономическом и социальном отношении. Это обнаруживается в

сохраняющейся большой разнице в ценах на труд, землю, товары
и услуги в обоих городах. Кроме того, заметное различие между
двумя странами в структурах управления и в институтах делало почти

невозможным создание даже неформальных органов управления,
способных эффективно решать трансграничные проблемы (1,
с. 463-464).

Хотя на мексикано-американской границе существует много

городов-близнецов, пишет автор, отношения между Сан-Диего и

Тихуаной уникальны ввиду большой разницы в доходах населения,

соотношение которых примерно 6,4 : 1, в то время как средний
показатель в других пограничных городах-близнецах выражается в

соотношении 3,9 : 1. Разница в доходах ограничивает связи в

рамках региона, образуемого двумя мегаполисами. Однако тем не

менее создает возможности для использования выгод от

взаимодополняемости (1, с. 464).
Говоря о том, как оба города отвечают на вызовы

глобализации, Ч.-Х. Бае пишет, что делают они это по-разному. Сан-Диего

энергично развивает сектор самых современных услуг в сфере
экономики, используя новейшие информационные технологии.

Экономика Тихуаны, напротив, развивалась в качестве центра

обрабатывающей промышленности, извлекая пользу из долгосрочной
программы по развитию сборочных предприятий, так называемых

«макиладорас». Эти предприятия обеспечивают сравнительно
высокий уровень оплаты (но только по мексиканским стандартам), в

особенности для женщин.

Автор обращает внимание на огромную разницу в масштабах

экономики двух городов: валовой объем продукции Сан-Диего в

11 раз больше соответствующего показателя Тихуаны (1, с. 464). По
мнению автора, более серьезным фактором, чем разница в

масштабах экономики, является различие в возможностях инфраструктур:
«Несмотря на недавние улучшения, недостаточная инфраструктура
остается наиболее сложной проблемой для Тихуаны. Возможно,
трансграничная кооперация и сотрудничество, а также создание

совместных учреждений смогут ослабить остроту этой проблемы, хотя
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и существуют определенные трудности, связанные с тем, какие же

действия необходимо для этого предпринять» (1, с. 464).
Еще одним важным элементом сотрудничества двух

мегаполисов является прозрачность границы. Мексиканские

трансмигранты ежедневно в большом количестве пересекают границу на работу
в Сан-Диего, причем многие из них делают это, не имея каких-либо

легальных прав на трудовую деятельность.
В публикации Ч.-Х. Бае достаточно подробно освещаются

все упомянутые выше аспекты и проблемы этого уникального

трансграничного региона: динамика роста населения, масштабы

трансмиграции, экономика и инфраструктура, состояние

транспортной системы, структура торговли, энергетическая база,
проблемы окружающей среды и ресурсов.

В заключение автор, говоря о перспективах развития

трансграничных регионов, образуемых мегаполисами, подчеркивает, что

глобализация предлагает им хорошие возможности для развития в

условиях беспрецедентной свободы от давления со стороны
национальных государств. Если такое случится, то национальные границы
не станут непреодолимым препятствием для формирования «нового

регионализма». Бинациональные мегаполисы, считает Ч.-Х. Бае,
имеют сегодня гораздо лучшие перспективы, чем когда-либо
прежде. Однако их лидерам и предпринимателям необходимо осознание

взаимозависимости районов по обе стороны границы. Если Сан-

Диего и Тихуана, подчеркивает автор, намерены максимизировать
свой потенциал в целях приобретения выгод от глобализации, то

им следует углублять кооперацию и сотрудничество:
усовершенствовать торговую инфраструктуру, необходимую для увеличения

товарообмена; обратить большее внимание на развитие социальной

инфраструктуры (в особенности в Тихуане); добиться большей

прозрачности границы; расширить возможности получения более

качественного образования для «латинос» (выходцев из

латиноамериканских стран); уделять большее внимание экологическим и

социальным проблемам. Неясно одно, заключает Ч.-Х. Бае, что

потребуется для разрешения этих важных проблем - политическая

воля или инновации в институциональной сфере (1, с. 475).
О.А. Жирное
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И.Г. Животовская

ГОСУДАРСТВО И ГОРОДСКОЕ РАЗВИТИЕ
В УСЛОВИЯХ ГЛОБАЛИЗАЦИИ: КОНЦЕПЦИИ

И ЭМПИРИЧЕСКИЕ ИССЛЕДОВАНИЯ

«Мировые/глобальные города» - научная парадигма
или реальная стратегия развития мегаполисов?

В последние 15 лет одной из ключевых парадигм исследования
проблем городского развития в условиях глобализации стала теория
«мировых/глобальных городов», сформулированная Дж. Фридманном
и получившая развитие в работах С. Сассен.

Сегодня ни у кого не вызывает несогласия тезис, что

передовые телекоммуникационные и информационные технологии,
глобальный финансовый рынок и транснациональные корпорации
(ТНК) формируют новое международное разделение труда, в

котором глобальные, или мировые, города играют роль стратегических
центров (узлов) мировой экономической сети. Если в прошлом
роль и место крупнейших городов мира определялись их

культурно-религиозным значением или статусом столиц наиболее
развитых и мощных в политическом и военном отношении стран, то

сегодня глобализация определяет место того или иного города в

новой иерархии городов. По мнению Дж. Фридманна,
формирование мировой иерархии городов, начавшееся с конца 1970-х годов,
свидетельствует о фундаментальном сдвиге в развитии мирового
капитализма, связанном с тем, что города включены в

межгородские связи (сети) и замещают государства в качестве основной

территориальной инфраструктуры капиталистического развития (16,
с. 26). В новых условиях возникает градоцентрическая структура
мирового капитализма, конфигурация которой формируется под
влиянием стратегии ТНК, осуществляющих перевод
промышленного производства в полупериферийные и периферийные страны,
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обладающие дешевой рабочей силой. Другим фактором, влияющим

на иерархию мировых/глобальных городов, стало превращение
многих в прошлом ключевых промышленных городов индустриально

развитых стран в центры принятия решений, административного

управления и контроля в сфере глобального перемещения капитала и

товаров. Деиндустриализация этих городов в последние три
десятилетия сопровождается развитием в них секторов услуг,

специализирующихся на обслуживании разнообразной деятельности фирм и

рынков (финансовые, юридические, бухгалтерские, страховые,

транспортные, логистические, рекламные, телекоммуникационные,

инженерные, строительные, архитектурные и т.п. услуги).
Многие исследователи рассматривают глобализацию и

доминирование финансового капитала и ТНК в качестве основных

факторов, определяющих и объясняющих процессы структурных
преобразований в городском управлении и территориальном
развитии современных городов. В частности, Дж. Фридманн пишет о

наличии «противоречий между производством, осуществляемым
в условиях глобального менеджмента, и политическим

определением территориальных интересов» (15, с. 69). С. Сассен -

автор

теории «глобальных городов» постулирует денационализацию

глобальных городов, а Дж.Р. Шорт и Й.-Х. Ким в книге «Глобализация
и город» (1999) пишут, что «глобализация ведет к усилению

экономической автономии городов... Рост предпринимательского города,

стимулируемый глобализацией и уходом национального государства
из сферы принятия политических решений, сопровождается
усилиями городов по "отделению" себя от национальных экономик» (цит.
по: 27, с. 284).

В рамках теории «мировых/глобальных городов» государство и

территориальные власти всех уровней (локальные/муниципальные)
рассматриваются как статичные опорные структуры, причем в

развитии глобальных городов глобальный и государственный
(национальный) уровни взаимно исключаются. «По мере того как

экономика становится все более взаимозависимой на глобальном уровне, тем

меньше местные и региональные власти могут с помощью

существующих механизмов решать проблемы повседневной жизни своих

граждан. Традиционные структуры социального и политического

контроля, используемые властями для решения проблем развития,

создания рабочих мест и распределения создаваемого богатства,

разрушаются под влиянием интернационализации экономики и потоков
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обмена информацией между мощными акторами, чья деятельность

находится вне сферы регулирования государства» (16, с. 25).
В значительной степени позиция теоретиков

«мировых/глобальных городов» является выражением гиперглобализма,
получившего широкое распространение с середины 1980-х годов.

Гиперглобалисты считают, что глобализация означает начало

новой эпохи человеческой истории
- формирования единого

мирового экономического пространства, при которой «традиционные
национальные государства становятся неестественными и даже

невозможными коммерческими единицами мировой экономики»

(цит. по: 6, с. 3). Несмотря на идеологические разногласия,

приверженцы данного подхода едины во мнении, что глобализация - в

первую очередь экономическое явление, что глобальная экономика

все более интегрируется, что требования глобального капитала

обязывают все правительства соблюдать неолиберальную
экономическую дисциплину, так что политика является уже не

«искусством возможного», а лишь практическим навыком «рационального
экономического управления» (6, с. 4).

Однако, как пишет американский социолог Н. Бреннер,
«даже если города в последнее время и становятся более

оптимальным, чем государство, уровнем накопления капитала, география
постфордистского капитализма не может быть сведена к

глобальной иерархии узловых городов, межгородских сетей и

исключенных из системы периферийных зон. Очевидно, кризис мировой
экономики последней четверти XX в. существенно подорвал
способность государства регулировать процесс накопления, особенно

в его кейнсианско-фордистской форме, однако все разговоры об

упадке государства, или детерриториализации, пытаются

представить процесс перестройки национального уровня территориальной
организации власти как уход государственной власти как таковой»

(7, с. 9). «Указанные перемены,
-

продолжает Бреннер, - могут
свидетельствовать об эрозии системы контроля государственной
власти над глобальными потоками капитала, товаров и рабочей силы,
но государство остается центральной институциональной
политической силой, существенным уровнем территориальной
организации и ключевой территориальной инфраструктурой для

накопления капитала» (там же)
Более того, многие государства, взяв на вооружение

неолиберальную идеологию, активно перестраиваются сами, с тем чтобы

стимулировать приток капитала в свои основные города и регионы,
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что никак не подтверждает гипотезу о «внутренне присущем про

тиворечии» между ТНК и государством, считает Бренннер.
В последние годы теория ««мировых/глобальных городов»

подвергается критике в научной литературе. В частности, японский

исследователь А. Саито (28, с. 284 ), ссылаясь на работы А. Амина и

Н. Трифта (1995)1, Дж.У. Уайта (1998)2, П. Уорда (1995)3 и ряда

других, отмечает, что данная парадигма страдает излишним

экономизмом, недооценивает влияния политических переменных на

функционирование рыночных механизмов и не принимает во внимание

того факта, что государственная политика может оказывать влияние

как на внутреннюю структуру городов, так и на их включение в

систему международных связей Критики также указывают на

отсутствие внимания сторонников теория «мировых/глобальных городов» к

институциональным аспектам развития городов, к роли государства
и властей всех уровней, которые, «хотя и претерпевают структурные
изменения под влиянием глобализации, тем не менее продолжают
оказывать воздействие на политику, в том числе и в сфере
городского развития».

Слабостью теории, по мнению критиков, является также

пренебрежение к особенностям социального развития и политической

культуры, присущей различным городам, которые в значительной

степени определяют формы городского развития. Как пишет

М.П. Смит в своей книге «Транснациональный урбанизм» (2001),
«теория глобальных городов основывается на предположении, что

глобальные экономические преобразования предвосхищают и

определяют пространственную и социокультурную трансформацию
городов, разрушая их связи с национальными государствами,

национальным законодательством, местной политической культурой
и повседневной жизнью» (цит. по: 27, с. 496). Однако опыт таких

городов, как Токио и Париж, показывает, что «последствия

действия глобальных капиталистических сил для различных городов

могут существенно различаться, что является следствием их

различного исторического развития (прежде всего традиций городского

1
Amin A., Thrift N. Globalization, institutional «thickness» and the local

economy // Managing cities / ed. Healey P. et al. - Chichester, 1995. - P. 91-108.
2
White J Old wine, cracked bottle? Tokyo, Paris and the global city

hypothesis // Urban affairs rev. - L., 1998. - Vol. 33, N 4. - P. 451-477.
3
Ward P. The successful management and administration of global cities //

World Cities in a World System / ed. by Knox P. L., Taylor P. J. - Cambridge, 1995. -

P. 298-314.
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планирования), государственных отношений, особенностей

функционирования рынков труда, расовой структуры и присутствия или

отсутствия национального капитала» (28, с. 286).
Широкое использование теории «мировых/глобальных

городов», по мнению ее противников, не столько становится

подтверждением идеи реальной утраты государством и местными властями

своей роли в развитии национальных территорий, сколько

способствует распространению неолиберальных рецептов экономического

развития городов и включения их в мировую экономику, которые
активно берутся на вооружение властями различных стран.

С. Сассен - автор теории «глобальных городов», отвечая

своим критикам, утверждает, что ее модель является прежде всего

аналитической конструкцией, позволяющей выявлять общие черты
и тенденции формирования и функционирования глобальных

городов. Однако, как показывает практика, обвинения в том, что эта

модель становится идеологическим обоснованием для проведения
неолиберальной городской политики, направленной на достижение

статуса мирового/глобального города, особенно в развивающихся
странах, небезосновательны. Как пишет Л. Крот - британский
специалист в области городского планирования в странах Латинской

Америки, «"глобальный город" из аналитической концепции,
созданной для целей научного исследования, превратился в модель

формулирования политики городского развития. Проблема состоит

в том, что эта концепция накладывает существенные
интеллектуальные ограничения на различные проекты и политические

решения при планировании городского развития» (13, с. 245). На

процессы территориального развития городов оказывают влияние

также международные агентства развития и различные
международные консультанты, которые в большинстве также

руководствуются этой концепцией в своих рекомендациях. Недавним примером
могут служить планы индийского правительства по превращению
Мумбаи (Бомбей) в мировой финансовый центр и проект
правительства штата Махарашта сделать Мумбаи к 2013 г. «городом
мирового класса», для разработки которого была привлечена
компания «McKinsey & Company».

Еще одно следствие теории «глобального города»
заключается в том, что «в эпоху постколониального развития и глобализации
многие национальные государства в развивающихся странах
оказываются под воздействием дискурса о «глобальных» городах и

мобилизуют непропорционально большие материальные ресурсы с
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одной целью -

«построить» глобальный город, отвлекая средства
от решения других проблем» (27, с. 500).

«Глокализация» (glocalization) как государственная стратегия

развития территорий. Европейские города
в условиях глобализации

Структурный кризис, охвативший в начале 1970-х экономику

европейских стран, повсеместное внедрение микроэлектронных

технологий, информатизация экономики, развитие

телекоммуникаций, транспорта, формирование нового мирового разделения труда

и глобализация экономики - все эти явления кардинально изменили

условия жизнедеятельности городов, обострили
социально-экономические проблемы городского развития и потребовали создания

новой модели развития городской среды. Попытки в 1970-е годы

решить кризис городов и предотвратить упадок промышленных
регионов с помощью традиционных кейнсианских методов

регулирования в европейских странах не дали результатов.

Неудачи кризисного управления экономикой заставили

западноевропейские правительства отказаться от политики

стимулирования занятости и постепенно перейти к монетаристской
экономической политике, направленной, в первую очередь, на борьбу с

инфляцией и ростом бюджетного дефицита, в том числе путем

сокращения социальных расходов. В конце 1980-х годов

неолиберальная политика свертывания социального государства,

либерализации торговли, приватизации государственной собственности и

дерегулирование получили распространение не только в

Великобритании и ФРГ, где в то время у власти были правые

консерваторы, но и в Нидерландах, Франции, Испании, Дании и Швеции, где

у власти находились социалисты, социал-демократы или

христианские демократы. Результатом стал переход от кейнсианского

социального государства с его политикой экономического

выравнивания уровня социально-экономического развития территорий путем

стимулирования промышленного производства, создания рабочих
мест и развития инфраструктуры к дифференцированной политике

развития отдельных территорий (городов, регионов или

промышленных округов), способных обеспечивать высокие темпы роста с

помощью привлечения инвестиций извне.

В докладе экспертов ОЭСР, посвященном проблемам
оживления городской экономики, подготовленном в 1987 г , отмечалось,

155



что в целях повышения качества жизни в городах и развития
позитивного делового климата политика развития должна быть

направлена прежде всего на усиление конкурентных позиций отдельных

городов. В этих целях необходимо стимулировать развитие
местного потенциала и материальной инфраструктуры городов, создавать

условия для предпринимательской деятельности и улучшать

состояние социально-экономической и природной среды
По мере того как в 1980-е годы структурные преобразования

экономики европейских городов интенсифицировались под влиянием

интеграции в глобальную и европейскую экономику, правительства

европейских стран стали рассматривать города как ключевые

элементы национальной экономической конкурентоспособности и главный

национальный актив при вхождении в единый европейский рынок.
Реализация стратегии повышения конкурентоспособности

городов и их превращения в локомотивы национального

экономического роста и процветания потребовала реформы всей

институциональной системы городского и территориального развития.
Указанная стратегия в современной социологической литературе

получила название «^локализация».

Стратегии «глокализации», указывает Н. Бреннер, следует

рассматривать как попытки экспериментальным путем выработать
политику и институциональные механизмы управления, которые
позволили бы функционировать экономикам европейских стран в

условиях глобальной и европейской интеграции, которые

сопровождаются открытием национальных экономик прямым иностранным

инвестициям и усилением зависимости крупных корпораций от

уровня экономического развития городских агломераций. При этом

важным фактором, влияющим на выбор политических и

институциональных решений относительно стратегий городского развития
в новом геоэкономическом контексте, становится доминирование

неолиберальной идеологии. В рамках новой стратегии основными

задачами политики экономического развития городов и регионов

становится привлечение наднациональных и глобальных капиталов

и их включение в мировой оборот капитала. Для обеспечения этих

целей политика властей всех уровней должна быть направлена на

концентрацию населения, промышленного потенциала и

инфраструктурных инвестиций в стратегически важных, с точки зрения
включения в глобальные экономические и финансовые сети,

городских и региональных экономиках. В свою очередь, это требует
дифференциации и фрагментации национального экономического
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пространства
- формирования в городах и регионах в высшей

степени специализированных экономических сегментов, обладающих

различными траекториями развития. В целях повышения

экономической эффективности новая стратегии стимулирует и

интенсифицирует конкуренцию территорий (городов и регионов) и властей

всех уровней. В рамках новой идеологии неравномерность
развития рассматривается не как барьер для экономического развития, а

как базис экономического роста (9, с. 475).
Стратегии «глокализации» были взяты на вооружение

большинством западноевропейских государств в начале 1980-х годов

наряду с внедрением предпринимательских форм городского

управления и распространением конкуренции между различными

территориями в европейской системе городов. На практике это

выразилось в политике децентрализации управления, в рамках

которой на региональные и местные органы власти были возложены

обязанности планирования и обеспечения экономического

развития, предоставления социальных услуг и обустройства территорий.
Местные власти получили право устанавливать и собирать налоги,
и одновременно были сокращены трансферты из государственного

бюджета, направляемые из центра на развитие территорий.
Целями национального планирования развития территорий

стало обеспечение их структурной конкурентоспособности, что и

определило тот факт, что основное внимание в последние годы

уделяется городским регионам и промышленным округам.

Например, в Нидерландах с середины 1980-х годов правительство
уделяет особое внимание превращению региона Ранштад, включающего
такие города, как Амстердам, Роттердам, Гаага и Утрехт, в

«глобальный город-регион». В специальном Четвертом национальном

докладе по вопросам территориального планирования,

выпущенном правительством страны в 1990 г., в качестве наиболее

эффективной стратегии национального экономического развития

указывалось на необходимость концентрации инвестиций в городах

агломерации. В рамках стратегии формирования «города-региона»

правительство осуществляло комплексное планирование и

регулирование процессов развития, реализацию инвестиционных
проектов на уровне региона в целом. Центральное правительство также

реализует проект по реорганизации институциональной структуры

управления регионом, учитывая возросшую степень

взаимозависимости между муниципальными уровнями управления.
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Правительство Великобритании во главе с М Тэтчер также в

середине 1980-х годов взяло курс на превращение Лондона в

глобальный банковский и финансовый центр, что сопровождалось
«подавлением» оппозиции местных и региональных властей, включая Совет
Большого Лондона, выступавших за реализацию программ по

структурному преобразованию промышленной базы города. Ответом
правительства консерваторов стал роспуск выборных региональных
советов и Совета Большого Лондона и замена их региональными и

местными органами власти. Как пишет Н. Бреннер, «создание

контролируемых центром региональных территориальных властей

представляло специфически британский вариант глокальной территориальной
власти, управляемой из центра... Этот пример свидетельствует о том,

что появление субнационального уровня управления в современной
структуре мирового капитализма совсем не обязательно предполагает
предоставление большей автономии местным и региональным
органам власти» (7, с. 24).

На уровне городов выражением «глокализации» стала так

называемая «новая городская политика» (new urban policy) - рыноч-
но-ориентированная политика стимулирования экономического

развития городов и их обновления. Характерной чертой этой
политики стал отказ от кейнсианских принципов перераспределения
доходов и обеспечение социального благосостояния граждан, в том

числе путем развития системы социально-экономических услуг,
включая строительство социального жилья. Приоритетами новой
политики стали не социальное развитие территорий и

общественного пространства, а реализация крупномасштабных городских

проектов, призванных повысить конкурентоспособность городов и

сделать их привлекательными для инвесторов, девелоперских
компаний, деловых кругов и туристов. Лейтмотивом подобных
проектов стал лозунг

- «Перестроить город» (32, с. 551).
Примерами подобных крупномасштабных проектов могут

служить Брюссель, Дублин и Вена (32, с. 554-556). Строительство на

северо-востоке Брюсселя «Квартала Леопольд» было связано с

расширением функций Брюсселя как штаб-квартиры Евросоюза. Целью
местных властей было превращение Брюсселя в столицу Евросоюза
и укрепление позиций города в политической и культурной
иерархии европейских городов. Задумывавшийся как жилой квартал
представительского класса сегодня район «Квартал Леопольд» стал

основным местом размещения офисов Евросюза, и его развитие
связано прежде всего с деятельностью руководящих органов ЕС.
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В Дублине по примеру Лондона был осуществлен про чп о\

дания Центра финансовых услуг в районе дублинских доко и

рождение территории доков путем строительства делового цешра

жилых кварталов и культурного освоения пространства. Проект был

реализован на 500 га территории, где ранее находились не только

доки, но и порт. Указанный проект был связан с процессом

превращения Дублина в глобальный город и мировой финансовый центр.
Власти Вены реализовали многофункциональный проект по

строительству Дунайского делового центра. Помимо собственно

делового центра были построены жилой комплекс и транспортная

инфраструктура, соединяющая деловой центр с центром города и

прилегающими микрорайонами по обе стороны Дуная. Этот проект
был анонсирован как строительство «моста в будущее»: реализация

проекта должна была стимулировать экономический рост города,
способствовать формированию международного имиджа Вены и

превращению города в место международных встреч, в том числе и

благодаря размещению в новом деловом центре штаб-квартир
различных международных организаций, входящих в ООН.

За последние 20 лет в европейских странах было реализовано
большое число подобных проектов. При всем их разнообразии и

национальных особенностях формулирования концепций,
идеологических обоснований, стратегии реализации все они имели целью

улучшить фискальную базу городов, а также получить

максимально высокий доход от использования городской земли.

Для реализации проектов городского развития
национальные, региональные и местные власти создают

«предпринимательские» парагосударственные институты (от предпринимательских

зон, корпораций городского развития, агентств по развитию

аэропортов до инвестиционных агентств, советов по планированию

развития), призванные реализовывать стратегии развития

территорий. Например, в Лондоне для строительства в районе доков

международного делового центра в середине 1980-х годов была создана

корпорация «London Docklands Development». Кроме этого, были

созданы корпорация «King's Cross» проект «Thames Gateway» и

ряд других схем оживления городской среды, призванных
повысить конкурентоспособность города в качестве мирового
финансового центра. В Нидерландах была создана специальная корпорация

по развитию амстердамского аэропорта Скипхол и прилегающих к

нему территорий. В Германии для превращения Франкфурта-на-
Майне и Рейн-Майнской области в «финансовые и транспортные
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ворота Германии в глобальную экономику» была создана
специальная корпорация развития.

В большинстве случаев подобные частные,
полугосударственные или государственные корпорации создаются для привлечения
частных инвесторов к участию в реализации городских проектов в

рамках так называемого государственно-частного партнерства
- еще

одного проявления стратегии «глокализации». Например, в Брюсселе
к реализации проекта строительства «Квартала Леопольд» были

привлечены частные компании, занимающиеся развитием городских

территорий, которые работают в условиях «неформального частногосу-

дарственного сотрудничества». В Вене частные компании работали
под руководством городских властей, а в Дублине первоначально
была создана квазигосударственная корпорация, наделенная правами

планирования. В 1997 г. дублинский проект стал реализовываться в

рамках модели местного социального партнерства, созданного для

решения проблем возрождения городских территорий.
Планирование развития в рамках этой модели осуществляется параллельно
местными органами власти и корпорацией городского развития.

В новых условиях местные власти начинают играть все более

активную роль в процессе городского развития, выступая

инициаторами, партнерами и клиентами частного бизнеса. Формирование
новых институциональных структур, занимающихся проблемами
городского развития, сопровождается пересмотром компетенции и

властных полномочий различных уровней управления -

местного,

регионального, национального. В некоторых случаях городские
власти добиваются достаточно высокой степени автономии при

реализации городских проектов (исследователи указывают, в

частности, на опыт Лондона или Брюсселя), что позволяет им избегать

социальных и политических дебатов по поводу альтернативных

стратегий или проектов. В то же время в большинстве городов, где

реализовались подобные проекты, в случае возникновения

протестов или критики со стороны горожан местные власти идут на

адаптацию или пересмотр проектов, с тем чтобы обеспечить ему

законность, достаточную политическую поддержку и если не общественное
согласие, то по крайней мере сближение позиций.

Несмотря на рыночную ориентацию всех проектов и

привлечение частных корпораций к их реализации, все они не только

курируются центральными властями, но часто и финансируются при

поддержке государства, которое берет на себя риски, связанные с

реализацией проектов инвестирует средства в проекты, направляя
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средства через смешанные компании, покрывает возникающие

дефициты.
В целом большинство исследователей сходятся во мнении,

что в странах Западной Европы складывается новая

институциональная структура городского управления и развития, радикально

отличающаяся от сформировавшейся в послевоенный период кейн-

сианской модели, однако ее конфигурация и включенные в нее

силы определяются не только новыми вызовами глобализации, но и

несут на себе печать предыдущего развития (32, с. 576-577). Этим

в значительной степени объясняются «национальные черты»
европейского неолиберализма.

В то же время к началу 1990-х годов проявились негативные

последствия предпринимательских подходов к городскому

развитию, в частности нестабильность, в том числе и как результат

неравномерности экономического развития, усиления социального

неравенства и роста социальной маргинализации населения. В

связи с этим развитие городов стало включаться в более широкий
контекст регионального развития. В 1990-е годы в западноевропейских
странах произошел переход от «нового локализма» к «новому

регионализму» (new regionalism), как стратегии «глокализации» (9,
с. 476^81).

Формирование «глобальных/мировых городов» в странах
Азии: Роль «государства, определяющего развитие»

(developmental state)

Токио как мировой город

Отнесение к «глобальным» городам Токио заставил многих

исследователей признать не только его «национальные»

особенности как глобального города, но и тот факт, что эти особенности

являются результатом государственной политики экономического и

индустриального развития страны и проистекают из специфики
японского капитализма.

Истоки современной японской модели государственного

регулирования экономики восходят к эпохе «реставрации Мэйдзи»

(1867-1868) и формирования современного японского государства.
В этот период японская правящая элита во избежание колониальной
зависимости от Запада взяла курс на ускоренную модернизацию
экономики и общества и в целях преодоления отсталости осуществила
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мобилизацию и концентрацию ресурсов в руках государства. В
значительной степени такой подход соответствовал конфуцианской
философии, которой руководствовалась японская правящая элита с
XVII в., в рамках которой экономика рассматривалась как сфера
государственного управления, а в задачи бюрократии входило не
только управление «империей, но также и забота о населении» (29). Как
и во времена буржуазной революции второй половины XIX в

, так и
после Второй мировой войны в основу государственной идеологии
Японии было положено сочетание конфуцианских традиций и идеи

национального возрождения. В целом японский исследователь
X. Фукуи определил японское государство как «националистическо-

патерналистско-капиталистическое» (цит. по: 29). При этом в

отличие от западных государств легитимность японской власти
обеспечивалась не признанием ее демократическим путем со стороны
гражданского общества, но посредством мобилизации всего общества
на реализацию национального проекта экономического развития.
Другими составляющими проекта стали политика планирования и

наличие технократической бюрократической элиты. Как пишут
Дж. Хендерсон и Р.П. Аппельбаум, в рамках японской модели
государственного интервенционизма «государственное регулирование
неразрывно связано с определением государством направления
развития экономики в целом. Здесь государство не только определяет цели
экономического развития, но добивается их реализации, оказывая
воздействие или давление на частные компании, вынуждая их

действовать в соответствии с государственной стратегией» (цит. по: 29).
Превращение Токио в «мировой/глобальный город» стало

территориальным выражением экономической политики японского

государства (18, с. 191). Это обстоятельство определило
специфические черты Токио как «мирового города». Токио стал

глобальным городом для японского капитала, который осуществлял свою
экспансию за рубежом благодаря экспорту, инвестициям и

корпоративным поглощениям. В то же время Токио был достаточно
закрытым для иностранных инвестиций и для мира в целом,
оставаясь в большей степени японским городом, чем космополитическим

(28, с. 285-286). Как отмечают специалисты, особенности развития
Токио как глобального города заключаются в том, что движущей
силой включения японского капитализма в мировую систему
«являлось не стремление японских корпораций повысить рыночную
эффективность, но государственная стратегия по обеспечению
национальной автономии путем усиления глобального экономическо-
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го присутствия в мировой экономике» (19, с. 2176) и нрснрлщ пи i

Японии в мировую экономическую сверхдержаву (21, с. 2148). Мри
этом государство недвусмысленно защищало японские комшшп oi

проникновения иностранного капитала и давления со стороны и

кулятивного капитала. В отличие от Лондона и Нью-Йорка, в 1 окно

«глобальный контроль» осуществлялся не частными финансовыми
институтами и производителями высокотехнологичных услуг,
деятельность которых определяется рыночными силами, но достигался

путем сложного взаимодействия государственных корпораций,
банков и промышленных предприятий, находящихся под контролем

министерств финансов и внешней торговли и промышленности и

действующих в рамках финансовой и промышленной политики,

определяемых государством. «Превращению Токио в глобальный

город способствовали не транснациональная элита, финансовые и

промышленные ТНК, а японская бюрократия», -

пишут
американские исследователи Р. Хилл и Дж. Ким (19, с. 2176).

В связи с этим Хилл и Ким предложили пополнить

исследовательский арсенал еще одной моделью формирования
«глобального/мирового города»

- государственной политико-бюрократической.
Предложенный ими сравнительный анализ двух моделей

формирования мирового города в схематическом виде выглядит следующим

образом (см. табл.).

Таблица

1

ГВедущие силы

Группы

Организации

Экономическая
идеология

Рыночно-ориентированная
модель (Нью-Йорк)

2

Транснациональный
капиталистический класс

Финансовые ТНК

Вертикально-
интегрированные фирмы

Либерализм
Саморегулирующийся
рынок

Государственно-
ориентированная
политико-бюрократическая
модель ^Токио)

3

Государственная

бюрократическая элита

Государственные
министерства, связанные с

бизнесом через ведущие
банки

Развитие

Стратегические
национальные интересы
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1

Торговля, инвестиции
и производство
Взаимодействие с

мировой экономикой
Основные цели

Возможности

глобального контроля

Промышленная
структура

Структура занятости

(социальная и

территориальная)

Иностранная
иммиграция

Культура

Отношения меэюду
городом и

центральными властями

Источник

напряжения в городах и

городском развитии

Конкурентные
преимущества

2

Рыночно-рациональное

Частное богатство

Максимизация прибылей

Система частных услуг

Штаб-квартиры
промышленных корпораций и

вывод промышленных

производств

Особое значение сферы
услуг

Поляризованная
Сокращение среднего
класса

Высокая степень неравенства

Высокая степень

сегрегации

Слабый контроль
Высокий уровень

Потребительская культура

Культура яппи (young
urban professional) -

молодых карьерноориентиро-

ванных профессионалов,
этническая

Разъединение

Спекулятивные доходы

Рыночная неустойчивость

Поляризация
Плавное развитие
Мобильность

3

Планово-рациональное

Национальное
экономическое могущество

Доля мирового рынка,
максимизация

занятости

Государственные
министерства
Государственные
корпорации
Политические связи

Штаб-квартиры
промышленных

корпораций и концентрация
высокотехнологических

производств

Концентрированная

Неполяризованная
Низкая степень

неравенства

Низкая степень

сегрегации

Низкий уровень 1

Производственная

культура

Культура наемных

работников и служащих,

получающих

заработную плату

Интеграция

Государственный

контроль над капиталом

Сверхрегулирование

Централизация
Стабильность

Плановое развитие |
Источник. Hill R.Ch., Kim J.W. Global city and development states: New York;

Tokyo and Seoul //Urban studies. - L, 2000. - Vol. 37, N 12. - P. 2177.
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Решающей была роль японского правительства и в терри го-

риальном развитии города в качестве глобального командного

центра (28, с. 286). В 1986 г. премьер-министр Японии Я Накасон

начал активную кампанию по продвижению идеи превращения
Токио в глобальный город и указал на необходимость увеличения
инвестиций в реализацию этого плана. В результате в четвертом
Комплексном плане национального развития указывалось, что Токио

призван играть роль глобального города, для чего во Втором
долгосрочном плане развития Токио (1986) были предусмотрены

соответствующие структурные преобразования городской среды.
В частности, планировалось перевести из центра Токио ряд

государственных служб в специально созданные в городах Иокогама и

Кавасаки деловые центры, а в центральной части Токио разместить

штаб-квартиры японских ТНК, занимающихся глобальной

экономической и финансовой деятельностью (29). В целях повышения

привлекательности для бизнеса проектов по перестройке Токио

правительство осуществило ряд преобразований в области

государственного регулирования процессов городского развития.
В частности, было разрешено привлекать частные финансовые
ресурсы и управляющие компании по реализации государственных

строительных проектов; был дерегулирован рынок городской
собственности, включая передачу в пользование территорий,
находящихся в государственной собственности, что сделало проекты

городской застройки привлекательными для частного капитала.

Министерство строительства выпустило в середине 1980-х годов

ряд директив, предусматривавших создание специальных стимулов

для участия частных компаний в реконструкции городских

территорий и развитие государственно-частного партнерства в целях

повышения эффективности использования имеющихся ресурсов и

экспертных возможностей. Строительный бум 1980-х годов в

значительной степени стимулировался растущим спросом на офисные
помещения и развитием сферы услуг.

Финансовый кризис, вызванный падением цен на

спекулятивных рынках земли и недвижимости, и последовавший за ним

экономический спад, самый глубокий со времен 1930-х годов, на

некоторое время сняли с повестки дня правительства и городских
властей тему «Токио как мировой город».

Новый возврат к теме «мирового/глобального города» был

сделан японским правительством в 1996 г., когда правительство
объявило о либерализации банковской сферы и дерегулировании
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финансовой деятельности японских корпораций. Новая финансовая
политика правительства предполагала, что Токио станет не только

одним из ведущих мировых экономических центров, но и займет

достойное место на мировом финансовом рьшке. Национальный

финансовый кризис в 1998 г. заставил правительство страны
сделать решительные шаги в сторону экономических реформ,
необходимость которых диктовалась не в последнюю очередь

трансформирующим воздействием глобализации (30, с. 674). В частности, в

докладе специальной комиссии, созданной премьер-министром
страны К. Обути для выработки целей национального развития в

XIX в., признавалось, что глобализация является основным

источником социальных изменений, происходящих в Японии, и

указывалось на необходимость разработки политики адаптации к ним.

В апреле 2001 г. в условиях продолжающегося
экономического кризиса правительство в рамках «Пакета неотложных

экономических мер» создает комитет по выработке мер «по обновлению

городов». В заявлении, опубликованном комитетом, указывалось,
что «одним из важнейших политических приоритетов страны
является повышение привлекательности и международной
конкурентоспособности городов, поскольку в XXI в. именно города становятся
основным источником жизнеспособности нации» (30, с. 675). Под
руководством мэра С. Исихары, победившего на выборах в 1999 г.

под лозунгом «экономическое оздоровление Японии должно
начаться с Токио», городские власти приступают к разработке
проектов преодоления кризиса и новой концепции развития города,
основной целью которых становится повышение «привлекательности
и конкурентоспособности».

В соответствии с разрабатываемыми планами главными

направлениями политики городских властей должны были стать:

обеспечение экономической жизнеспособность города; создание
высококачественной среды обитания; развитие городской культуры
и туризма; обеспечение безопасности граждан и развитие
современной транспортной сети. Исследователи отмечают, что в

указанных документах впервые признается тот факт, что город
функционирует в условиях усиления конкуренции со стороны таких

набирающих силу мировых городов, как Гонконг и Сингапур. В
целях повышения привлекательности и конкурентных преимуществ
города городская политика должна стимулировать развитие
необходимой для этих целей современной инфраструктуры, создание

привлекательного образа города и повышение эффективности
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функционирования городских служб и города в целом Ключ *ш im

элементом стратегии становится создание условий для приил %чс

ния международного бизнеса и туристов.

За последние 20 лет политика японского правительства и

городских властей претерпела существенные изменения. Во-первых,
по мере усиления влияция глобализации и роста конкуренции со

стороны новых индустриальных стран Азии и сформировавшихся в

азиатском регионе новых «мировых» городов японские власти

осознали необходимость проведения более активной и

целенаправленной политики развития Токио по созданию конкурентных

преимуществ и укреплению конкурентных позиций города. Если в

1980-е годы стратегическое планирование городского развития

предусматривало адаптацию городской среды к требованиям
экономического роста страны, а городское развитие определялось

потребностями удовлетворения «спроса» на офисные помещения и

соответствующую инфраструктуру со стороны японских деловых

кругов, то сегодня городские власти с помощью стратегического

планирования определяют направления для развития города по

повышению привлекательности для иностранных деловых кругов.
Изменились и подходы государства к участию частного

бизнеса в развитии городских территорий. Ограничение финансовых
возможностей государства заставляет правительство все больше

полагаться на участие частного капитала в реализации
крупномасштабных городских проектов. В то же время исследователи

отмечают, что в отличие от других мегаполисов Токио (как и другие
японские города) остается практически закрытым для иностранных
частных инвестиций.

Многие эксперты полагают, что политика, направленная на

повышение конкурентных позиций города в мировой экономике, в

конечном счете неизбежно придет в столкновение с приоритетами

простых горожан, а в условиях отхода от традиционной
бюрократической процедуры принятия решений конфликт между
городскими властями и горожанами может стать более открытым. В то

же время некоторые эксперты отмечает, что усиление автономии

городских властей Токио будет способствовать повышению

ответственности городских властей перед своим электоратом, а это в

свою очередь будет оказывать воздействие как на выбор стратегии

развития города, так и на конкретные решения городских властей.
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«Мировые/глобальные города» Азиатско-Тихоокеанскогорегиона

Экономическое усиление таких азиатских городов, как

Гонконг, Сеул, Тайбей, Сингапур, Куала-Лумпур, Пекин и Шанхай, и

их превращение в «глобальные/мировые города» исследователи

также связывают не только со стратегическим выбором ТНК и

включением этих стран в мировые корпоративные

производственные, сбытовые и финансовые сети, но и с целенаправленной
политикой правительств и местных властей в этих странах.

Новые индустриальные страны Азии (Южная Корея, Тайвань,
Гонконг и Сингапур) активно копировали японскую модель

государственного участия в процессе экономического развития в целях

преодоления экономической отсталости и последствий

колониализма, хотя и с учетом особенностей социально-экономического

контекста. В отличие от Японии, до сих пор остающейся практически

закрытой для иностранного капитала, правительства азиатских стран

проводили активную политику привлечения прямых иностранных

инвестиций в целях создания экспортно-ориентированной
экономики. В рамках этой стратегии процессы индустриализации и

урбанизации были неразрывно связаны: государства с помощью

индикативного планирования и государственных инвестиций в развитие

инфраструктуры и создание промышленных зон для производства

экспортной продукции способствовали быстрой индустриализации

крупных городов и их превращению в мегаполисы

1990-е годы внесли определенные изменения в стратегию

развития этих стран. Обострение конкуренции со стороны

производителей более дешевой продукции, производимой в менее

развитых странах региона (так называемых индустриализующихся стран

«второй волны»), а также усиление давления со стороны
спекулятивного капитала вынудили правительства азиатских новых

индустриальных стран перейти к стратегии «управляемой» финансовой
открытости, в рамках которой они оказывали содействие
национальным фирмам по осуществлению прямых иностранных

инвестиций в соседние страны региона (создание производственных

предприятий, приобретение компаний за рубежом или

осуществление слияний с иностранными компаниями). Процесс перехода на

более высокую ступень экономического развития, как и

первоначальная индустриализация, стал результатом целенаправленной
политики государств по созданию условий для привлечения

иностранных инвестиций в передовые отрасли производства. Государ-
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ство стимулировало создание альянсов между ТНК и мссшпмм

компаниями, финансировало научные исследования и

конструкторские разработки, создавало полугосударственные компании дли

продвижения на рынок новых технологий и высокотехнологичных

продуктов, созданных в государственных лабораториях.
Структурные преобразования экономики новых

индустриальных стран стимулировали внутрирегиональную торговлю и рост
прямых инвестиций из этих стран в менее развитые страны
региона. Все это превратило Азиатско-Тихоокеанский регион в

конгломерат динамично развивающихся зон, в которых
производственный комплекс и сбытовые сети соединяли местные фирмы с

субрегиональными метрополисами, а через них с региональными и

мировым рынками.
В рамках новой стратегии экономического развития многие

правительства в азиатском регионе начали рассматривать
превращение мегаполисов (в большинстве случаев речь идет о столичных

городах) в «мировые города» в качестве решения критически
важной для них проблемы перехода от дешевой конвейерной сборки
товаров массового потребления к производству
высокотехнологичных товаров и корпоративных услуг.

Другим не менее важным движущим мотивом для

реализации подобных проектов было стремление «преодолеть статус стран
Третьего мира и культурной периферии и превратиться в

индустриально развитые страны, создающие символы мирового
потребления. Легитимизацией нового статуса стран региона должно было
стать более глубокое включение в процесс интернационализации
мировой экономики, что и стало краеугольным камнем

государственной идеологии экономического развития» (14, с. 2323).
Активное вмешательство государства в странах региона в

процессы преобразования ведущих городов явилось в

значительной степени результатом признания того, что в условиях
глобализации статус их национальных экономик зависит от положения

городов в мировой иерархии. Например, правительство Малайзии

рассматривало планы реконструкции Куала-Лумпура (в частности,

проект преобразования делового центра города, строительство

всемирно известных небоскребов «Башни Петронас» или создание

мультимедийного суперкоридора, протянувшегося от делового

центра до международного аэропорта) как возможность

«обозначить место Малайзии на мировой карте», как способ «связать

нацию с мировыми технологиями, культурой и экономикой», а также
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для «создания национальной концепции информационного
общества» (11, с. 287). Для реализации проекта были созданы
специальное государственное агентство - Корпорация мультимедийного
развития (Multimedia development corporation) и Международный
экспертный совет. И хотя указанные институты должны были

«сочетать эффективность, деловитость и предприимчивость, присущие

частным компаниям», а их создание было призвано облегчить

взаимодействие с иностранными инвесторами и деловыми кругами,

участвующими в проекте, федеральное правительство и лично

премьер-министр страны Махатхира Мухамед играли в реализации

проектов определяющую роль. В частности, премьер-министр сам

возглавил Международный экспертный совет. Внедрение
предпринимательских форм в деятельность государственных органов,
считают эксперты, не столько свидетельствует о сокращении роли

государства, сколько о его адаптации к меняющимся условиям.

Гонконг, трансформировавший в 1990-е годы благодаря
своему особому географическому положению и политическому статусу

индустриальную базу экспортно-ориентированного производства в

крупнейший центр специализированных услуг в области торговли,

транспорта, коммуникаций и финансов, в конце 1990-х годов также

заявил о необходимости превращения в «город мирового класса».

Власти специального административного района Гонконга в

стратегическом плане развития города-региона, опубликованном в 2000 г.,

указали, что этот «план призван превратить Гонконг в один из

крупнейших международных городов
- в азиатский "мировой" город».

Важной составной частью этого «предпринимательского» проекта

должно было стать превращение города в информационный и

логистический узловые центры, задача которых состоит в управлении
потоками на глобальном, региональном и местном уровнях

одновременно. Важным шагом в достижении поставленной цели стала

реализация властями города проекта по созданию Киберпорта (Су-
berport) стоимостью в 16,8 млрд.долл. (22).

В КНР отраслевые и территориальные проекты по

преобразованию Шанхая в «мировой город» и развитию мегагородского

региона в дельте реки Янцзы являются составной частью

государственной политики экономического развития.
Власти Сингапура с начала 1990-х годов стимулируют

развитие высокотехнологичных и наукоемких отраслей производства в

целях повышения уровня промышленного производства страны и

оказывают поддержку национальным компаниям в реализации их

170

инвестиционной деятельности за рубежом, прежде всего в странах

региона (Таиланд, Малайзия, Вьетнам, Индонезия и КНР). Такая

стратегия позволяет Сингапуру быть не только крупнейшим
складским и перевалочным центром для всего региона, но также

превращает его в важнейший финансовый центр и командный пункт
для сингапурских корпораций, что укрепляет позиции города-

государства в регионе.

Задачи придания Сингапуру нового статуса реализуются в

рамках стратегических планов городского развития,
разрабатываемых Департаментом реконструкции города, подчиненного

Министерству экономического развития. Как и в период индустриализации,

задачи экономического развития города-государства и городской среды

решаются параллельно. Глобализация облегчает решение указанной

задачи. Власти Сингапура активно привлекают к реализации проектов

квалифицированных специалистов и бизнес-элиту из-за рубежа
(в частности, из Гонконга), а государственные чиновники

демонстрируют предпринимательские подходы к разработке
инвестиционных проектов, включая совместное финансирование проектов или

предоставление иностранным инвесторам государственных
гарантий. Предпринимательские подходы проявляются также в

проведении специальных компаний по созданию нового имиджа города как

глобального города-государства с целью привлечь новых

инвесторов и утвердить в мире свой новый статус (14, с. 2324). Для этого

был использован типичный маркетинговый ход - объединение в

один проект различных брендинговых программ, таких как

«Уникальность Сингапура», «Город-сад», «Глобальный город», «Мир
возможностей» (23).

Сегодня правительства стран региона активно включаются в

реализацию программ по преобразованию своих городов в

«мировые/глобальные города» в целях укрепления позиции последних в

конкурентной борьбе за место в иерархии мировых городов. При
этом глобализация и обострение конкурентной борьбы заставляют

правительства все чаще использовать рыночные методы реализации

проектов в рамках государственно-частного партнерства и

использовать предпринимательские подходы к проблемам управлении
городами. В значительной степени это связано с трансформирующим
воздействием рыночной идеологии, процессов дерегулирования
экономической деятельности и приватизации государственной
собственности, осуществляемых правительствами азиатских стран под

влиянием неолиберальной идеологии, лежащей в основе регули-
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рующей деятельности и рекомендаций таких международных
организаций, как ВТО, Всемирный банк и МВФ.

Существенную роль в определении политики

экономического развития и стратегий превращения «мировых» сборочных цехов

в мировые постиндустриальные города и финансовые центры
играет финансовая глобализация и поведение глобального
спекулятивного капитала на биржевых площадках стран региона. Однако
глобальный капитал и деятельность транснациональных корпораций
не столько ослабляют позиции «государства, определяющего
экономическое развитие», сколько трансформируют его, вынуждая

адаптироваться к новым условиям. Реальности глобализующегося
мира вынуждают государства вырабатывать стратегию развития не

только с учетом внутренних национальных процессов и задач, но и

учитывать фактор глобализации.

«Встроенные города» как альтернативная гипотеза

теории «мирового/глобального города»

Исследования особенностей формирования глобальных

городов поставили вопрос не только о роли государства, но и о

соотношении глобального, регионального и локального в этом процессе.
Развитие мировой экономики в условиях глобализации

заставило исследователей отказаться от оценки глобализации как

«одномерного» и «однонаправленного» процесса. Сегодня
глобализация все чаще рассматривается как сложный многофакторный
процесс, имеющий не только негативные последствия, но и

открывающий новые возможности для развития. Например, эксперты

Всемирной комиссии по проблемам социального измерения

глобализации Б. Гунтер и Р. ван дер Ховен определили глобализацию
как «постепенную интеграцию экономик и обществ,
стимулируемую развитием новых технологий, новых экономических

отношений и взаимодействием национальной и международной политики,

участниками которого являются национальные правительства,

международные организации, деловые круги, представители
трудящихся и гражданского общества» (17).

Подобный взгляд на глобализацию становится характерным
для все большего числа исследователей, занимающихся

проблемами развития городов. В частности, американские специалисты

Р.Ч. Хилл и К. Фуджита в качестве альтернативы парадигме

«мировой/глобальный город» предлагают гипотезу «встроенного горо-
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да» (nested city), в соответствии с которой современные юрода

встроены в сложную систему взаимозависимого мирового порядка и

являются одновременно частью национальной, региональной и

мировой экономических систем. «Экономическая база,
пространственная организация и социальная структура крупнейших городов мира

определяются многоуровневой конфигурацией различных факторов
и приоритетов, таких как поиск своей ниши в глобальной системе

место в региональной организации, национальная модель развития и

локальный исторический контекст. Глобализация не влечет за собой

конвергенцию городов. Растущая взаимозависимость в мире в целом

прекрасно сосуществует с дифференциацией внутри и между

региональным, национальным и городским уровнями системы Как

составная часть мирового порядка города одновременно способствуют
развитию процесса глобализации и следуют собственной,

достаточно автономной траектории развития» (26, с. 212). Страны могут

открывать свои рынки иностранной конкуренции и одновременно реа-
лизовывать собственную региональную и национальную стратегию

промышленного развития, так же как государство может

осуществить передачу некоторых своих институциональных, функций на

более низкие (региональный или городской) или более высокие уровни

(например, интеграционных объединений, таких как Европейский
союз). Но при этом в большинстве стран «в коллективном духе

нации национальное самосознание берет верх над глобальным

космополитизмом, а экономическая глобализация в значительной степени

зависит от политической адаптации национальных государств к

меняющимся условиям» (26, с. 212).
Среди исследователей все больше укрепляется убеждение

что сегодня речь не идет о жесткой дилемме: либо национальное

государство, либо глобализация носителей власти. Скорее речь

идет о том, что в условиях глобальной трансформации мировой
экономической и политической систем полномочия и функции
национальных государств также претерпевают трансформацию. Хотя

национальные государственные институты все больше зависят при

принятии многих решений от действия международных и

региональных сил, национального и транснационального частного

бизнеса, так же как глобального капитала, тем не менее они

«сохраняют центральные позиции в определении основных стратегий
развития, а также в качестве институтов, осуществляющих

координацию на разных пространственных уровнях, влияют на

формирование новых конфигураций» (26, с. 212).
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Как пишут Хилл и Фуджита, «поскольку города встроены
в различные национальные и региональные «конфигурации», то и

влияние глобализации на развитие городов нельзя выводить из

логики действия рыночных сил и связанных с ними структурных

преобразований» (26, с. 213). Если в Нью-Йорке глобализация
стимулировала массированную деиндустриализацию и связанную с этим

социальную стратификацию, а политика властей города с середины
1970-х годов приобрела ярко выраженный неолиберальный
характер, то стратегия развития Токио до сих пор определяется
взаимодействием властей всех уровней (городских, региональных и

правительства), хотя и испытывает на себе влияние неолиберальной
идеологии.

Речь идет не столько о формировании «глобального» города,
когда города при поддержке национального государства «берут на

себя функции глобального города», сколько о глобализации
городов. При этом роль и место города в глобальной системе, так же

как особенности самого процесса, определяются не столько

рыночными силами, сколько взаимодействием региональных,
национальных и местных институтов. Как пишет японский исследователь
Т. Мачимура, «влияние глобализации на конкретную территорию и

содержание значения "глобальный" в реальности в значительной

степени зависит от географического и культурного контекста, в

котором действуют те, кто интерпретирует и принимает решения.

Даже глобальность имеет свое месторасположение» (24, с. 182).
Современные глобальные города не являются некими

глобализированными городами и узловыми центрами мировой
экономики, не связанными с национальной системой городов и

национальными государствами, стоящими в стороне от глобальных перемен.
Изменения в развитии городов и их место в глобальном

капиталистическом накоплении, происходящие под влиянием глобализации,
сегодня являются также результатом политики государства,

адаптирующегося к новым условиям. В то же время глобализация и

изменение роли городов в глобальной экономике стимулируют

трансформацию роли государства и передачу части полномочий в

решении вопросов территориального развития на иные

территориальные уровни (субнациональные - региональный и городской и

наднациональные
-

региональных объединений различных стран)
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