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ПРЕДИСЛОВИЕ
В Программе КПСС указано, что «работа по коммунистическому воспитанию неотделима от борьбы с проявлениями чуждой идеологии и морали, со всеми негативными явлениями, связанными с пережитками прошлого в сознании и поведении людей, с недостатками практической работы в различных областях общественной жизни, с запаздыванием в решении назревших проблем. Партия придает первостепенное значение последовательному и настойчивому искоренению нарушений трудовой дисциплины, хищений и взяточничества, спекуляции и тунеядства, пьянства и хулиганства, частнособственнической психологии и стяжательства, подхалимства и угодничества. Необходимо сполна использовать для борьбы с этими явлениями авторитет общественного мнения и силу закона» '.
В современных условиях, когда все полнее раскрываются созидательные силы нашего социалистического строя, преимущества советского образа жизни, особое значение приобретают строгое соблюдение принципов коммунистической морали и нравственности, преодоление вредных привычек и пережитков, прежде всего такого уродливого явления, как пьянство, злоупотребление спиртными напитками.
В постановлении ЦК КПСС от 7 мая 1985 г. «О мерах по преодолению пьянства и алкоголизма» высказана серьезная озабоченность тем, что «проблема пьянства и алкоголизма в стране за последние годы обострилась.
Намечавшиеся ранее меры по устранению пьянства и алкоголизма осуществляются неудовлетворительно. Борьба с этим социально опасным злом ведется кампанейски, без необходимой организованности и последовательности. Недостаточно скоординированы в этом деле усилия государственных и хозяйственных органов, партийных и общественных организаций»2.
В постановлении от 7 мая 1985 г. преодоление пьянства и алкоголизма рассматривается как социальная задача большой . политической важности: здесь речь идет о преодолении, ликвидации пьянства, искоренении его из нашей жизни.
Борьба с пьянством — постоянная линия партии, а не кампания. Так, Политбюро ЦК КПСС в сентябре 1985 г. обсудило
1  Материалы XXVII съезда Коммунистической партии Советского Союза. М., 1986. С. 165.
2  Правда. 1985. 17 мая.
вопрос о ходе выполнения постановления ЦК КПСС «О мерах по преодолению пьянства и алкоголизма». Было отмечено, что эти меры получают полную поддержку трудящихся, содействуют повышению их трудовой и общественной активности, положительно сказываются на нравственной атмосфере в обществе. Одобрены предложения о внесении изменений в законодательство, направленных на усиление борьбы с пьянством. Партийным органам и первичным партийным организациям предложено усилить работу по закреплению наметившихся на этом направлении положительных тенденций и устранению имеющихся недостатков. Признано необходимым, чтобы по линии соответствующих государственных органов, а также профсоюзов, комсомола и других общественных организаций были осуществлены дополнительные мероприятия по улучшению организации торговли, бытового обслуживания и отдыха трудящихся. Подчеркнуто, что утверждение трезвости как нормы нашей жизни — важнейшая общепартийная и общегосударственная задача, которая будет и впредь осуществляться твердо и неукоснительно.
Вместе с тем в ходе обсуждения этого постановления было указано, что отдельные организации, руководящие кадры еще не осознали исключительную политическую и социальную значимость преодоления алкоголизма. Проводимая во многих местах работа недостаточно нацелена против конкретных носителей зла — пьяниц, самогонщиков, спекулянтов, в ряде мест она сводится к применению мер административного характера. Слабо используются возможности общественного, воспитательного воздействия. В деятельности государственных, хозяйственных органов и общественных организаций зачастую не хватает должной активности,   целеустремленности и скоординированное™.
Положительные тенденции в борьбе с пьянством, несомненно, наметились. Так, по сообщению ЦСУ СССР, в июне — декабре 1985 г. по сравнению с соответствующим периодом 1984 г. продажа алкогольных напитков сократилась на 25%, число магазинов, торгующих винно-водочной продукцией, сократилось в 2 раза3. Однако Политбюро ЦК КПСС в январе 1986 г. вновь отметило, что наряду с успехами антиалкогольной деятельности в ряде областей и краев ослабилось внимание к вопросам борьбы с пьянством и алкоголизмом, встречаются факты благодушия, преувеличения того, что сделано. Вокруг лиц, злоупотребляющих спиртными напитками или потворствующих пьянству,, не везде создана обстановка нетерпимости.
В январе 1986 г. ЦК КПСС принял постановление «О работе Новгородского обкома партии по выполнению постановлений ЦК КПСС о мерах по преодолению пьянства и алкоголизма»4,. в котором отметил изменения к лучшему в деле борьбы с алкоголизмом в Новгородской области.
3  Известия. 1986. 25 янв.
4  Правда. 1986. 31 янв.
. Вместе с тем ЦК КПСС обратил внимание и на упущения, недостатки, допущенные Новгородским обкомом партии в этой сфере деятельности. Обком и его бюро не сделали должных выводов из установок партии о необходимости постоянного наращивания усилий для искоренения алкоголизма — социально опасного зла, не добились, чтобы борьба с ним приобретала все больший размах и конкретность. Антиалкогольные мероприятия многих партийных комитетов носят формальный характер. Они не рассчитаны на кропотливую работу, слабо нацеливают на укрепление дисциплины и порядка. Не обобщены предложения трудящихся по искоренению пьянства и алкоголизма. На этом участке работы не обеспечена надлежащая координация действий партийных, советских, профсоюзных, комсомольских организаций, хозяйственных и правоохранительных органов, трудовых коллективов. Во многих партийных организациях, трудовых коллективах сложилась обстановка благодушия и либерализма по отношению к алкоголизму. Партийные комитеты зачастую не расценивают злоупотребление алкоголем как аморальное поведение и не предъявляют строгого спроса за нарушения антиалкогольного законодательства. На низком уровне ведется воспитательная работа по утверждению трезвости как нормы нашей жизни, не обеспечивается в этом деле дифференцированный подход к различным группам населения, а также к конкретным лицам, подверженным пьянству. Недостаточно используются учреждения культуры и спортивные сооружения для улучшения отдыха трудящихся. Несмотря на некоторое снижение реализации винно-водочных изделии по области в целом, в последнее время в ряде районов она снова увеличилась, допускаются многочисленные нарушения установленного порядка продажи спиртных напитков.
Как мы видим, старое, привычное отношение к алкоголизму искореняется медленно.
На XXVII съезде КПСС партия уделила большое внимание борьбе с алкоголизмом. В Политическом докладе ЦК КПСС XXVII съезду КПСС Генеральный секретарь ЦК КПСС Горбачев М. С. сказал: «В стране развернулась борьба против пьянства и алкоголизма. Во имя здоровья общества и человека мы пошли на решительные меры, повели бой с традициями, которые складывались и насаждались веками. Не обольщаясь достигнутым, можно сказать, что пьянка потеснена с производства, меньше ее стало в общественных местах. Оздоровляется обстановка в семьях, сократился производственный травматизм, укрепился порядок. Но и дальше нужна большая, настойчивая, разнообразная работа, чтобы обеспечить окончательный перелом в сложившихся привычках. Никаких послаблений здесь быть не должно!»5
5 Материалы XXVII съезда Коммунистической партии Советского Союза. С. 50.
Необходимость решительной и последовательной борьбы с алкоголизмом нашла свое четкое отражение в Программе и Уставе КПСС, Основных направлениях экономического и социального развития СССР на 1986—1990 годы и на период до 2000 года.
В этой борьбе большое место отводится и правовым формам борьбы. В основу антиалкогольного законодательства положены меры административно-правового характера, они наиболее многочисленны. Вместе с тем значительное место отводится трудовому, гражданскому и уголовному праву. Характерной особенностью правовых мер борьбы с алкоголизмом является то, что она рассчитана на широкую помощь общественности, деятельность которой на наиболее важных направлениях нашла четкую правовую регламентацию в Положении о товарищеских судах, Положении о комиссиях по борьбе с пьянством и т. д.
Глава I пьянство, алкоголизм
В медицинской, экономической, юридической и иной литературе встречаются термины «алкоголизм»' и «пьянство». В социальном плане между ними различия нет, так как под алкоголизмом или пьянством понимается совокупность всех вредных последствий, которые оказывают спиртные напитки йа здоровье людей, их быт, на производство, общественный порядок, благосостояние и будущее общества.
С медицинской точки зрения алкоголизм — это заболевание, вызванное систематическим употреблением спиртных напитков, характеризующееся патологическим влечением к ним, приводящим к психическим и соматическим расстройствам и нарушающим социальные отношения индивидуума.'
Пьянство же, по мнению медиков, это результат моральной распущенности. Оно еще не является болезнью. Однако по мере того, как хроническая алкогольная интоксикация ведет к разнообразным функциональным и органическим сдвигам в организме, развивается алкоголизм как болезнь. При этом следует исходить из того, что между пьянством — неумеренным употреблением спиртных напитков и алкоголизмом — болезнью четкой границы нет. Первое может - перерасти во второе. Медицина установила, что примерно из 16 бытовых пьяниц один становится хроническим алкоголиком. Мужчинам для этого требуется 3—10 лет, а женщинам и подросткам 1—3 года.
Существует понятие неумеренного' употребления спиртных напитков, под которым следует понимать: а) систематическое их потребление; б) одноразовое потребление спиртных напитков, вызывающее состояние сильного опьянения; в) распитие спиртных напитков на производстве и в общественных местах, появление в общественных местах и на производстве в пьяном виде; г) распитие спиртных напитков несовершеннолетними.
С незапамятных времен человечеству известны виноградное вино, пиво, хмельной мед и другие спиртные напитки небольшой крепости. С того же времени было обнаружено и их пагубное влияние на здоровье и быт. История знает применение к пьяницам различных, мер воздействия, вплоть до таких строгих, как
1 Этот термин был введен в научный оборот в середине XIX в. шведским врачом М. Гуссом для определения совокупности болезненных изменений в организме под влиянием употребления спиртных напитков.
смертная казнь в Древнем Китае или изгнание из страны в Древнем Египте. В древней Спарте специально доводили до состояния сильного опьянения рабов и показывали их населению, демонстрируя, к чему ведет алкоголь.
В XI в. научились изготавливать этиловый спирт путем перегонки, с XIII в. его стали вводить в вино и другие напитки для увеличения крепости. Спирт стали употреблять и с водой, в разбавленном виде. Процесс изготовления спиртных напитков упростился и стал более дешевым и доступным широким слоям населения.
Следовательно, уже в XIII в. жители Западной Европы употребляли водку и джин. Власти первоначально пытались бороться с пьянством, но затем стали извлекать из него доходы путем введения питейного налога. Алкоголь стал наполнять казну эксплуататорского класса.
Легкие алкогольные напитки были известны древним славянам. До X в. русичи не знали виноградного вина. Они изготавливали пиво, брагу, квас, медовуху и умеренно употребляли их во время застолий и пиров. Вместе с тем в «творениях» «советологов» содержатся утверждения о повальном пьянстве в Древней Руси.
Встречаются и наши авторы, делающие аналогичный вывод. В качестве доказательства обычно приводятся слова князя Владимира Святославовича: «Руси есть веселие пити, не можем без того быти». Доктор исторических наук, профессор В. И. Буганов напоминает, что приведенное высказывание князь Владимир сделал перед мусульманскими послами, склонявшими Русь к принятию ислама. Ислам не допускает употребление алкоголя, вот поэтому-то Владимир не без юмора и объяснил свой отказ от этой религии выше приведенным изречением. Ни в одном письменном памятнике до первой трети XIII в. (до монголо-татарского нашествия) не упоминается пьянство.
Из Европы водка проникла на Русь в XVI в. и употреблялась сначала как «лекарство». *В XVI в. при Иване Грозном возникли царевы кабаки — места официальной продажи водки. В кабаках водка употреблялась без закусок, что вело к быстрому опьянению. В. И. Буганов отмечает: «Пожалуй, с этих лет и начал формироваться миф о повсеместном пьянстве на Руси, в основе которого лежат свидетельства заезжих иностранцев»2.
Сегодня поражают не эти наивные и, может быть, вполне честные наблюдения очевидцев, а то, с какой легкостью и готовностью ими воспользовались на Западе в претендующих на научность антисоветских, антирусских изысканиях по истории нашей Родины. Вот одно из них с претенциозным названием «Икона 'и топор». Автор этой книги английский ученый Дж. Бил-лингтон бездоказательно утверждает, что в Московии наиболее . распространенным пороком был алкоголизм (?!). А ведь свиде-
2 Советская Россия. 1985. 14 июля.
тельства эти следовало бы не только проверить, но и сравнить с тем, что происходило в то время в Западной Европе3.
Необходимо отметить, что введение в России монополии на алкогольные напитки способствовало росту пьянства, а вместе с тем и «пьяных доходов» государства. Реформы в питейном деле следовали одна за другой. В кабаках продавали спиртные напитки целовальники. Они целовали крест, обязуясь передавать казне все доходы от продажи спиртного. Сумма, на которую население должно было закупить водку, «планировалась», определялась заранее. В случаях недобора она пополнялась за счет наложения «убытка» на жителей местности, приписанной к кабаку. За недоимку следовало телесное наказание. Выкурка спиртных напитков населением запрещалась — это подрывало царскую монополию на спиртное. Однако этот запрет не распространялся на имущих.
. В 1765 г. была введена откупная система, в соответствии с которой откупщик обязывался покупать у казны определенное количество водки. Целовальника сменил откупщик. Откупщики добились повышения налога на пиво — конкурирующий спиртной напиток. К концу откупной системы (1863 г.) изготовление пива и медоварение в России сошли на нет. Доходы казны от продажи водки росли из года в год. В первой четверти XVIII в. казна получила от продажи водки более 1 млн рублей, в 1900 г.— 12,6 млн. В конце XIX в. доходы составили 300 млн рублей. Даже с учетом падения курса рубля колоссальный рост доходов царской казны налицо.
В 1863 г. откупы были отменены. Их сменила акцизная система. Дворяне, помещики и заводчики получили право изготавливать спиртные напитки. На водочные изделия налагался акцизный сбор (.налог). Изготовление водки приобрело промышленный характер. Ее цены снизились. Рост алкоголизма в стране приобрел бурный характер. Близкая по своим чертам, но более яркая картина сложилась в Западной Европе. Особенно стремительно стало развиваться пьянство с начала производства спирта из картофеля. Этот поворотный этап начался, как отметил Ф. Энгельс, с неурожайного на зерновые культуры 1816 г.4. «Пьянство, которое раньше обходилось в три-четыре раза дороже, теперь стало повседневно доступным даже самым неимущим людям... Действие этих беспримерно дешевых цен на водку, которые дали себя знать в различных местах в разное время, но везде почти с быстротой молнии, было неслыханным» 5. «Это острое действие дешевой водки продолжалось много лет, пока оно мало-помалу в большей или меньшей мере не притупилось.  Но  ее влияние на  нравы  не  исчезло полностью;
3  Советская Россия. 1985. 14 июля.
4  См.: Маркс К., Энгельс Ф. Соч. 2-е изд. Т. 19. С. 41.
5  Там же. С. 42.
водка осталась в большей степени, чем раньше, жизненной потребностью рабочего класса...»6
В 1894 г. царское правительство вновь вернулось к винной монополии с надеждой на получение большой прибыли от водки. Как было объявлено, данное решение было призвано уменьшить народное пьянство. В. И. Ленин выступил с резкой критикой этого шага правительства. Он писал: «Каких только благ ни ждала от нее (питейной монополии. — Ю. Т.) паша, официальная и официозная пресса: и увеличения казенных доходов и улучшения продукта и уменьшения пьянства! А на деле... Вместо уменьшения пьянства... открытие винных лавок вопреки воле населения, ходатайствующего о противном, усиление пьянства на улицах»7.
За счет монопольной продажи водки покрывалось около одной трети расходов по бюджету страны. Поэтому-то бюджет царской России назывался «пьяным бюджетом». В. И. Ленин отметил, что за пять лет (1908—1912 гг.) продажа водки принесла больше прибыли, чем прибыль от железных дорог8.
Широкие слои населения России постоянно боролись против царской винной политики. Это стихийные городские и сельские сходы, на которых принимались решения просить о закрытии питейных заведений, это и погромы кабаков, это и массовое движение за трезвость. Царское правительство решительно и жестоко подавляло антиалкогольное движение. Только за 1858 г. за разгром и бойкот кабаков лишению свободы подверглось 111 тыс. человек. Для прочтения лекции о вреде алкоголизма нужно было получить разрешение чуть ли не двух министров и «святейшего синода».
Опустим дальнейшие этапы развития алкоголизма, ибо нас интересует борьба с этим злом в наше время. Отметим лишь то, что величайшие умы человечества: Сократ, Демокрит, М. В. Ломоносов, А. Форел, И. М. Сеченов, И. П. Павлов, О. Бальзак, А. Н. Толстой, Ф. М. Достоевский, М. Легрён, Д. Лондон, Э. Золя, В. Маяковский и многие другие считали алкоголизм величайшим бедствием человечества.
Непримиримую войну пьянству объявили В. И. Ленин, К. Маркс, Ф. Энгельс, П. Лафарг и другие революционеры.
Рассмотрим вкратце проблему алкоголизма в буржуазных странах. Те представители капитала, которые производят спиртные напитки, извлекая при этом баснословные прибыли, стремятся залить мир алкоголем. Ежегодная выручка от продажи спиртных напитков в США, например, равна 44 млрд долларов! 9 От алкоголизма в известной мере страдают те предприниматели,    производству   которых   рабочие,    злоупотребляющие
6  Там же. С. 44.
7  Ленин В. И. Поли. собр. соч. Т. 4. С. 421.
8  См.: Ленин В. И. Поли. собр. соч. Т. 23. С. 26.
9  Труд. 1985. 8 июня.
спиртными напитками, причиняют ущерб.. По причинам, связанным с алкоголизмом, в США ежегодно погибают 95 тыс. человек. В масштабах всей страны экономический ущерб от пьянства (потери рабочего времени, снижение производительности труда, медицинские расходы, автомобильные катастрофы, пожары и пр.) составляет около 120 млрд. долларов в год10. В этой стране ежегодно из-за алкоголизма совершается до 30 млн прогулов и.
Во Франции по причине алкоголизма ежегодно гибнет 40 тыс. человек. А общие потери от пьянства равны 166 млрд франков.
В ФРГ алкоголь в результате дорожных происшествий уносит ежегодно до 5 тыс. человек и калечит в пять раз больше. Только от автотранспортных происшествий, причиной которых было опьянение, ежегодный ущерб равен 20 млрд марок.
Темпы роста алкоголизма у женщин более высокие, чем у мужчин. За последние два десятилетия в США число мужчин-алкоголиков возросло на 20%, а женщин — на 58%. В Канаде соответственно — на 19 и 68%.
Негативные явления алкоголизма вызывают отдельные попытки правовой регламентации борьбы и в буржуазных странах с этим злом. В США, например, она осуществляется по линии пресечения пьянства водителей автомашин. Страховые компании повышают страховки для автомобилистов, уличенных в пьянстве. Вводятся более строгие наказания за вождение автомобилей в нетрезвом виде, вплоть до тюремного заключения.
В Великобритании разработаны правила торговля спиртными напитками. Это шотландский закон о выдаче лицензий от 1959 г. и английский закон о выдаче лицензий от 1965 г. По этому закону, в частности, не допускаются в питейные заведения и магазины, в которых продаются спиртные напитки, лица моложе 14 лет; не принимаются на работу в такие заведения лица моложе 18 лет. За нарушение этих правил налагается штраф до 20 фунтов стерлингов.
Во Франции указом от 7 января 1959 г. запрещено продавать спиртное лицам моложе 16 лет. За нарушение такого предписания владелец магазина предупреждается, при повторении— штрафуется- или арестовывается на срок до 10 суток. Штраф или арест предусмотрен и для владельцев кафе, продающих спиртные напитки.
Практика показывает, что антиалкогольные меры в буржуазных странах недостаточно последовательны и их нередко обходят. Фирмы, производящие спиртные напитки, гибко и оперативно перестраиваются, изготавливая спиртные напитки с пониженным содержанием алкоголя.
10  Советская Молдавия. 1985. 7 июля.
11  Братанов Д. Бележити учени и писатели против алкоголизма. София, 1980. С. 7.
В странах капитала господствующие классы по-прежнему стремятся использовать спиртные напитки в целях морального разложения трудящихся, отвлечения их от классовой борьбы за свои права и интересы, а также с целью подготовки кадров штрейкбрехеров и т. д.
Широко используется алкоголь и для закабаления народов развивающихся стран, отвлечения народных масс от национально-освободительного движения.
В современном буржуазном обществе алкоголизм широко распространен и среди эксплуататорских классов.
В большинстве капиталистических стран процветает так называемый «менеджерский алкоголизм» — алкоголизм в сфере деловых связей предпринимателей и их служащих. Суть этого вида алкоголизма заключается в употреблении спиртных напитков при совершении различных деловых операций. Практика показывает, что при всех деловых встречах обычно употребляются алкогольные напитки. Учитывая, что таких встреч у деловых людей бывает по нескольку в течение одного дня, то получается, что деловой человек вынужден в течение дня несколько раз выпивать хотя бы по рюмочке.
В США, Англии, Японии и в некоторых других капиталистических странах все чаще за последние годы стали обнаруживаться факты одновременного употребления'населением (особенно несовершеннолетними) алкогольных напитков и наркотиков или иных стимулирующих средств. Существующие в буржуазных странах запреты на продажу спиртных напитков несовершеннолетним фактически никем не соблюдаются.
Обратим внимание еще на одну особенность алкоголизма в ряде капиталистических стран. Так, в США, Англии и Канаде значительную часть алкоголиков составляют лица без определенного места жительства и занятий, кочующие по окраинам и трущобам больших городов.
Распространенность алкоголизма в буржуазных странах и его бурный рост подтверждают следующие данные. По состоянию на 1962 г. в США насчитывалось 90 млн человек, употребляющих спиртные напитки. Из них 5 732 тыс. человек являлись хроническими алкоголиками12. К 1972 г. их число увеличилось до 95 млн человек, а в 1973 г.—до 96—97 млн. человек. Соответственно увеличилось и число хронических алкоголиков — до 9,6 млн человек. Помимо этого свыше 13 млн американцев относятся, по их терминологии, к категории «сильно выпивающих» 13.
В настоящее время по подсчетам национального института алкоголизма в США 13,3 млн человек, страдающих хроническим алкоголизмом. Из, них 3,7 млн — подростки 14—17 лет. Около 25% алкоголиков — женщины14.
12  На борба за трезвеност. София, 1967. С. 93.
13  Moscow News. 1972, 23. P. 5; Литературная газета. 1973. 14 марта.
14  Труд. 1985. 8 июля.
Жители ФРГ все чаще прикладываются к рюмке. Как сообщил профессор университетской клиники нервных болезней в Гамбурге Клаус Банке, от 1,5 до 2 млн человек,в стране страдают от алкоголизма. Ущерб экономике от употребления спиртных напитков составляет 17 млрд марок в год. Потребление спиртного на душу населения, по словам Банке, увеличилось в стране с 1950 г. вчетверо. На алкогольные напитки федеральный немец расходует в среднем за год около 600 марок. Около 40% всех несчастных случаев со смертельным исходом на транспорте и 12% всех преступлений совершается под влиянием алкоголя. Среди алкоголиков 30% —женщины.
Среди развитых капиталистических стран первое место по потреблению спиртных напитков занимает Франция. В стране 5 млн алкоголиков — почти каждый десятый житель, включая младенцев и стариков. За последние 25 лет в структуре потребления спиртных напитков произошли изменения, которые французская пресса именует «драматическими». На 40% сократилось потребление вина, и вместе с тем увеличилось в 130 раз потребление виски. «Алкоголь — самое огромное из социальных бедствий», — отметил в 1980 г. президент В. Жискар Д'Эстен. И это несмотря на то, что душевое потребление алкоголя за последние годы сократилось.во Франции на 14,4%.
Во Франции, занимающей первое место в мире по экспорту и второе (после Италии) по производству вин, около 5 млн человек имеют отношение к производству или продаже спиртных--напитков. Наблюдается высокий уровень потребления спиртных напитков и в других капиталистических странах. В перерасчете на чистый спирт на душу населения за год потребление алкоголя составляет в Италии 13,9, Швейцарии — 11,5, Канаде — 8,8 л 15.
Необычайно увеличилось производство спиртных напитков за последние 20 лет в Азии'—в 5 раз и в Африке — в 4 раза.
По данным исследования, проведенного Европейским экономическим сообществом, потребление вина за это время в Англии возросло в 4 раза, спиртных напитков в Дании — в 3 раза, пива в Голландии — в 6 раз 16.
При изготовлении спиртных напитков промышленники буржуазных стран меньше всего беспокоятся о вреде здоровью, причиняемом их продукцией. В 1985 г. в ФРГ разыгрался громкий скандал, когда было выявлено более 830 наименований вин с наличием диэтиленгликоля.
Японские компании, занимающиеся продажей спиртного, поставили на поточную линию сбыт «зеленого змия». В настоящее время в стране действует более 160 тыс. автоматов, которые днем и ночью без перерывов торгуют всевозможными ликеро-водочными изделиями. Более того, применение автоматов позво-
15 Советская Молдавия. 1985. 7 июля. |6 Литературная газета. 1985. 26 июня.
лило алчным предпринимателям обойти законы, запрещающие продажу спиртного несовершеннолетним. «Однорукие бандиты» безнаказанно продают крепкие напитки подросткам и детям, В результате такой «модернизации» в стране резко повысилось потребление спиртного, увеличилось число людей, страдающих хроническим алкоголизмом. Правительство Японии обязало торговцев ограничить часы продажи спиртного.
Социальную природу алкоголизма вскрыли и глубоко проанализировали К. Маркс и Ф. Энгельс, указавшие, что в эксплуататорском обществе пьянство становится необходимым явлением, неизбежным следствием определенных социальных условий, и поэтому осуждать за этот порок надо не тех, кто им заражен, а тех, кто несет ответственность за подобные условия 17.
В буржуазном обществе политически бесправные трудящиеся находятся под постоянной угрозой попасть в ряды безработных. Для этих людей спиртные напитки кажутся средством, при помощи которого можно забыться, уйти от насущных жизненных забот.
Большая распространенность алкоголизма в капиталистических странах объясняется еще и тем, что монополисты умышленно насаждают среди трудящихся пьянство. Буржуазная печать, телевидение, радио беззастенчиво рекламируют спиртные напитки. Известно, что в США на рекламу винно-водочных изделий ежегодно расходуется до 1 млрд долларов в год. Фабрики и заводы в капиталистических странах окружены питейными заведениями, очень много их и в сельской местности.
Как мы видим, было бы ошибочным нивелировать уровень потребления спиртных напитков во всех капиталистических странах без исключения. Несомненно, что определенные особенности экономического развития той или иной страны, ее национальные традиции, культура и иные факторы влияют на уровень и характер потребления спиртных напитков. По данным заседания Комитета экспертов (ВОЗ), в 1968 г. в Женеве была составлена таблица количества алкоголиков на каждые 100 тыс. населения страны в возрасте от 20 лет и старше. Так, во Франции их насчитывалось 7 300, Швейцарии — 2 700, Канаде — 2 372, Англии и Уэльсе — 1 865, Дании — 1 750, Финляндии — 1 330 человек.
Следует отметить, что уровень потребления алкоголя в различных частях многих стран неодинаков. Так, в США, в штате Канзас на 100 тыс. жителей приходится 2 550 алкоголиков, в штате Иллинойс — 5 250, в штате Айова — 3 260, а в штате Флорида—4310 18.
17  См.: Маркс К., Энгельс Ф. Соч. Т. 2. С. 337.
18  Серия технических докладов ВОЗ, № 363. Службы предупреждения и лечения зависимости от алкоголя и других наркотических средств. Четырнадцатый доклад Комитета экспертов ВОЗ по психогигиене. Женева, 1968. С. 56.
В США многие социологи полагают, что среди молодежи алкоголизм более распространен, чем наркомания. В результате опроса 13 тыс. выпускников средней школы в Южной Каролине только 1,85% употребляли наркотики, а спиртные напитки—75%.
Вместе с тем нельзя забывать, что в мире насчитывается около миллиарда наркоманов. По этому поводу известный румынский исследователь Д. Бабоян пишет: «Если подумать, что 400 млн людей являются так или иначе рабами опиума и его классических производных (морфия, героина), а другие 300 млн жуют листья коки, орех кола или кхат, что число курильщиков гашиша и марихуаны составляет также 300 млн, что сотни тысяч молодых людей — вассалы психотропных галлюциногенных веществ, как ЛСД, СТП, то можно действительно осознать, что речь идет уже не о судьбах какой-то определенной категории людей, а о громадных коллективах, обреченных на страшный порок, который угрожает исказить конфигурацию современного общества, загубить физическое и духовное здоровье всевозрастающей массы населения земного шара. Правительство США, обеспокоенное колоссальным распространением наркомании в США, в конце 1969 г. на специальной конференции по борьбе с «белым опьянением» заявило, что свыше 8 млн американцев, в том числе и треть от числа студентов, употребляют марихуану, а 180 тыс. наркоманов находятся в плену у героина» 19.
Употребление спиртных напитков в СССР до последнего времени росло. Так, на 1971 г. по сравнению с 1940 г. в нашей стране производилось больше спирта и пива в 3 раза, виноградного вина—^в 12 раз. За это время численность населения выросла только на 25%, а продажа алкогольных напитков увеличилась в 4 раза20. В 1984 г. на душу населения в нашей стране приходилось 8,5 л чистого спирта в год. Это меньше, чем в большинстве развитых буржуазных стран. Однако приведенная цифра свидетельствует об имевшихся просчетах в борьбе с алкоголизмом. Приведенные данные не отражают выработку и потребление крепких спиртных напитков домашней выработки (самогона, чачи, араки и т. д.). С учетом их изготовления доля употребления спиртных напитков на душу населения заметно возрастает.
Исчезновение условий, предопределявших возникновение тех или иных традиций, привычек, не ведет автоматически к их исчезновению. Как отмечал К. Маркс, «традиции всех мертвых поколений тяготеют, как кошмар, над умами живых»21. Вспомним, что царизм на протяжении нескольких столетий способствовал распространению пьянства в народе, добиваясь попол-
19  См.: Бабоян  Д. Путевка в ад. М., 1973. С. 30, 173.
20  См.: Левин Б. Социальный портрет алкоголика//Мнение неравнодушных. М., 1972. С. 69.
21  МарксК., ЭкгельсФ. Соч. Т. 8. С. 119.
нения своей казны. Поэтому питейные взгляды, привычки, обычаи «обмывать» многие жизненные события глубоко и прочно внедрились в быт широких слоев населения.
Алкоголизм — явление пережиточное, связанное с сознанием личности, с бытом и даже с экономикой. Он служит у определенной части людей своеобразным средством удовлетворения различных потребностей.
Как мы видим, алкоголизм — один из наиболее вредных и позорных пережитков старого быта. Он не только еще не искоренен, но и до последнего времени имел тенденцию к дальнейшему росту, что предопределяет особую необходимость в активизации как государственных мер борьбы с ним, так и мобилизации в этом направлении усилий общественности.
Пережитки капитализма в сознании некоторых советских людей проявляются во взглядах на различные стороны жизни; на общественную собственность, условия труда, на вопросы быта и т. д. «Принято считать, — пишет И. И. Карпец, — что пережитки прошлого имеются лишь у отдельных людей. Вряд ли .это так. Пережитки сохранились не у отдельных людей, а у очень многих. Но интенсивность их влияния на поведение и сознание у разных людей разная»22.
Пережитки капитализма в сознании советских людей в известной степени обусловлены влиянием капиталистического мира, что оказывает отрицательное воздействие на морально неустойчивых граждан, способствует живучести отсталых взглядов.
Алкоголизм как вредная традиция прошлого находит еще питательную почву в недостатках воспитания, низком культурном уровне, моральной распущенности отдельных людей, слабости влияния общественности и т. д. Пьянству в немалой степени способствует неудовлетворительная организация досуга граждан и особенно молодежи. Наши предприятия, учреждения, организации, колхозы имеют немалые возможности для организации культурного досуга широких слоев населения, но, к сожалению, далеко не всегда успешно справляются с этим важным делом.
Социологи опросили постоянный контингент медицинских вытрезвителей: 3,5% «посетителей» пили в честь выходного дня, 16 — обмывали получку, 26 — пили за компанию и 38% — вообще без всякого повода.
Живучесть алкоголизма во многих случаях поддерживается старыми традициями неумеренного употребления спиртных напитков во время праздников и семейных событий. Оплата всякого рода мелких хозяйственных услуг вином, водкой или самогоном (магарыч) довольно широко распространена, особенно в сельской местности.
22 Карпец И. И. Проблема преступности. М., 1972. С. 53; см. также; Кузнецова Н. Ф. Проблемы криминологической детерминации. М„ 1984, С. 44—56.
Очень восприимчивы к алкоголю дети. Во многом они подражают родителям и другим взрослым. Алкоголизм родителей во* многом способствует приобщению к спиртным напиткам и их детей.
При социологическом исследовании было обнаружено, что-Уз опрошенных в вытрезвителе начала употреблять спиртные напитки до 19 лет и 30% —в 19—20 лет. Таким образом, более половины всех алкоголиков из числа опрошенных уже к 20 годам приобретали порочные наклонности. Иногда подростки считают выпивки проявлением зрелости, мужества и геройства. Не следует забывать о праздности и безделии, которые тесно связаны с пьянством. В немалой степени распространению пьянства способствует нарушение установленных правил торговли спиртными напитками. Питательной почвой алкоголизма является также изготовление крепких спиртных напитков домашней выработки.
Распространению пьянства также способствует и ошибочное, укоренившееся у многих людей мнение о «благоприятных свойствах» спиртных напитков. Так, некоторые люди полагают, что алкоголь повышает аппетит, является средством лечения некоторых болезней. Спиртные напитки, являясь наркотическим веществом, способны вызвать кратковременное приятное состояние. Вместе с тем их употребление вызывает привыкание к нему, потребность в систематических выпивках, что ведет к алкоголизму.
Некоторые люди употребляют спиртные напитки для лечения инфекционных заболеваний. Однако даже при тяжелом опьянении в организме концентрируется только 0,6—0,7% алкоголя. Такая его концентрация не влияет отрицательно на жизнедеятельность большинства микробов, а следовательно, и не излечивает заболевание.
У инфекционного больного, употребляющего спиртные напитки в качестве «лекарства», может создаться ложное впечатление, что он чувствует себя лучше. Это впечатление основывается на наркотическом действии алкоголя, притупляющего болевую чувствительность. На самом деле употребление алкоголя-причиняет больному вред, так как снижает сопротивляемость организма инфекциям. Ослабленный алкоголем организм переносит болезнь значительно тяжелее. К тому же у людей, злоупотребляющих спиртными напитками, значительно чаще, чем у непьющих, наступают различные осложнения.
Нередки случаи, когда спиртное принимается от усталости,, для стимулирования работоспособности, снятия нервного напряжения. Но это не ведет к желаемому результату. Более того,, алкоголь снижает работоспособность, разрушает нервную систему.
В социалистическом обществе к злоупотреблению спиртными напитками ведут недостатки в проведении воспитательной и идеологической наблсы^лробелы воспитания молодого поколе-
вия; разного рода традиции употребления спиртных напитков; снисходительное отношение к пьянству значительной части населения; неумение организовать полезный и интересный досуг граждан; недооценка вредного влияния алкоголя на организм человека. Живучести алкоголизма в известной степени способствовало и то, что многие лица, ответственные за борьбу с пьянством, рассматривали ее (в прошлом и не без оснований) как кратковременные кампании.
В наше время обстановка резко изменилась к лучшему. А. А. Громыко в своем выступлении в г. Горьком (ноябрь 1985 г.) сказал: «Борьба с пьянством — это не временная кампания, а реализация социальной линии партии. Это большой важности задача. Все мы понимаем, что уродливое явление одними директивами не упразднишь. Нужна повседневная настойчивая и вдумчивая работа партийных, советских органов, профсоюзных, комсомольских и других общественных организаций, администрации предприятий, в том числе и в Горьковской области.
У нас еще есть такие граждане, которые днем говорят о том, что они ведь вместе со всеми строят социализм и коммунизм, а вечером расстаться с алкоголем не хотят. Советское общество должно быть здоровым и трезвым. Советский человек— это не только носитель передовой идеологии. Он должен быть также воплощением благородства, ясного ума, здорового духа и тела. Иными словами, он должен быть тем самым человеком будущего, о котором столь красочно, как об идеале, мечтали основоположники коммунистического учения»23.
На встрече с населением г. Владивостока (июль 1986 г.) Генеральный секретарь ЦК КПСС М. С- Горбачев, отмечая успехи борьбы с пьянством, сказал: «...У нас впервые смертельные исходы по причине травматизма уменьшились сразу за год на 20%. Разводы уменьшились. Потому что семьи начали консолидироваться, начали жить нормально. Конечно, мы теряем огромные деньги на сокращении доходов от водки. Но я считаю, что мы должны это выдержать, думать, как это сделать лучше. За шесть месяцев этого года продажа алкогольных напитков в стране уменьшилась еще на 35%. На 5 млрд недополучили мы денег из-за сокращения продажи алкоголя. Мы думали, что продажа на уровне прошлого года останется. Оказалось, нет, еще меньше стала. Это хорошо: видимо, сам народ уже разбирается, что к чему»24.
Большинство медиков относят алкоголь к наркотикам (морфий, кокаин, гашиш и т. д.), т. е. к тем веществам, которые угнетающе действуют прежде всего на нервную систему.
Наркомания-^анормальное и продолжительное влечение, проявляемое определенными лицами к токсическим веществам
23  Правда. 1985. 14 нояб.
24  Правда. 1986. 27 июля.
или наркотикам, свойство которых они узнали случайно либо в -результате намеренных поисков успокаивающего эффекта или действия, вызывающего эйфорию или диналию.
Влечение вскоре становится привычкой и ведет к постепенному увеличению доз.- Поскольку эти токсические вещества отличаются большей вредоносностью, некоторые авторы говорят об'их наркоманогенной силе. В случаях их очень интенсивного "и продолжительного употребления в организме возникает реакция адаптации — настоятельной потребности в данном веществе. Некоторые виды наркомании могут вызвать органические деградации, которые иногда приводят за более или менее продолжительный промежуток времени к физическому и нравственному падению индивидуума.
Комитет экспертов ВОЗ по психогигиене Службы предупреждения и лечения зависимости от алкоголя и других наркотических средств в 1964 г. в Женеве пришел к выводу, что, несмотря на наличие различия между зависимостью от алкоголя и зависимостью от других наркотических средств, между этими двумя состояниями имеется много общего как в привычках возникновения, так и в лечении.
В тех случаях, когда в законодательных актах или в научной литературе встречается одновременное употребление терминов «алкоголизм» и «наркомания», то это, по нашему мнению,
- лишь подчеркивает особую распространенность алкоголизма как
.   вида наркомании. При частом употреблении наркотиков возникает болезненное влечение к ним, т. е. развивается наркомания. _ Это неизбежно сопряжено с острыми психическими расстройствами организма.
Алкоголь образуется при реакции спиртного брожения ржи,
, пшеницы, картофеля и других продуктов при помощи дрожжевых грибков. В настоящее время из отходов бумажного произ-
; водства и древесины синтетическим путем производят этиловый спирт, который затем используют для приготовления различных сортов водки. Этиловый спирт употребляется и для «крепления» ряда вин. Формула этилового спирта — С2Н5ОН. Этиловый спирт очищается путем ректификации — перегонки в специальных аппаратах. В обычном спирте, так называемом ректификате, содержится 95% этилового спирта, 4% воды и 1% уксусного
. альдегида, фурфурола, сивушных масел и других примесей. Эти примеси чрезвычайно ядовиты.
К крепким спиртным напиткам относятся также ром, коньяк, виски.  Их получают путем перегонки  перебродивших  жидко-
-■ стей: отходов тростникового сахара (ром), виноградного вина (коньяк), зернопродуктов (виски). Необходимо отметить, что перечисленные спиртные напитки из-за повышенного содержания побочных продуктов (сивушных масел и т. д.) более вредны по сравнению с водкой. Еще более опасны самогон и другие крепкие спиртные напитки домашней выработки (чача, арака, ханшин и т. д.). В них особенно много вредных примесей. Они
необратимо поражают нервную систему. Так, сивушные масла в 19 раз более ядовиты, чем алкоголь, а фурфурол — в 33 раза.
Медицина располагает убедительными доказательствами того, что неумеренное употребление виноградных вин и пива также ведет к алкоголизму. Несомненно, что виноградное вино и пиво менее вредны, но последствия от злоупотребления ими так же пагубны, как и злоупотребление водкой или другими крепкими спиртными напитками.
Встречаются случаи употребления вместо спиртных напитков различных технических жидкостей. Зафиксированы смертельные отравления в результате употребления древесного (метилового) спирта.
Заместитель Генерального прокурора СССР В. Найденов рассказал о следующем случае: рабочие цеха № 500 объединения «Уралвагонзавод» устроили в цехе групповую пьянку, которая продолжалась два дня. Когда все было выпито, то в ход пошел... метиловый спирт. В результате десять человек отравились, а рабочие Литвиненко и Покровский погибли. Прокуратура установила: администрация не только не приняла мер к прекращению безобразия, но отдельные должностные лица сами приняли участие в загуле25.
В Московском городском научно-исследовательском институте скорой помощи им. Склифосовского есть центр по лечению острых отравлений. Алкоголики — самые частые клиенты этого центра. Они попадают в него, выпив дихлорэтан (бесцветная жидкость — сырье для синтетического каучука, средство склеивания пластмасс и синтетики), политуру, клей БФ, различные лосьоны, препараты от облысения и т. д. Койко-день в центре ■по лечению острых отравлений обходится государству в 7 руб. •Совершенно очевидно, что стоимость пребывания в нем с таких -«клиентов» надо взыскивать полностью.
Примерно 95% алкоголя окисляется в организме — сгорает, превращаясь в углекислый газ и воду, а остальное выводится из огранизма через легкие и почки. За час в организме взрослого человека «сгорает» до 10 г алкоголя. Следовательно, алкоголь кружки пива окисляется в организме примерно через 2 часа, а стакан водки — через сутки.
Алкоголь неравномерно распределяется в организме человека. Наибольшая его часть концентрируется в клетках головного мозга. Если считать содержание алкоголя в крови за 100%, то в мозгу его 170—175%, а в спинно-мозговой жидкости — около 150%. На третьем месте находится печень. Там концентрируется ■около 148% алкоголя. Алкоголь действует на нервную систему, в результате человек а известной мере утрачивает способность к самоконтролю и критической оценке своих поступков.
Постоянное потребление алкоголя ведет к уменьшению головного мозга из-за гибели нейронов. Причем этот процесс про-
25 Известия. 1985. 26 нояб.
исходит не только у алкоголиков, но и у умеренно выпивающих людей. Уменьшение головного мозга отмечается у 95% алкоголиков и 85% умеренно пьющих. С этим процессом связано снижение умственных способностей.
Рассматривая влияние спиртных напитков на нервную систему человека, И. П. Павлов писал: «Возьмите человеческое поведение. Человек сначала делается развязнее, а рядом с этим ясно, он не тот, что был. Он скинул с себя долю торможения, которое обусловливается жизнью. Тут у него развязывается язык, т. е. он делается менее сдержанным, менее контролирующим, чем до этого. Значит, первое действие алкоголя на человека заключается в ослаблении тормозного процесса»26.
Под влиянием алкоголя человек становится легкомысленным, эгоистичным, вспыльчивым, болтливым, развязным, перестает ■сдерживать себя. При более сильном опьянении угнетающее воздействие алкоголя распространяется и на возбудительные процессы. Появляется сонливость, сознание затуманивается. Наступает болезненный, глубокий, наркотический сон.
Условно можно установить три стадии хронического алкоголизма.
На первой стадии наблюдается повышение устойчивости организма к спиртным напиткам. Те дозы, которые в прошлом приводили в состояние опьянения, перестают действовать. Теряется чувство самоконтроля при употреблении спиртных напитков. Постепенно меняется поведение в состоянии опьянения в сторону повышения раздражительности, агрессивности. Память начинает слабеть, а потребность в алкоголе увеличивается.
Вторая стадия хронического алкоголизма характерна возникновением явления похмелья, которое по мере злоупотребления спиртными напитками усиливается, становится все более и более привычным. На следующий день после опьянения наступает тяжелое состояние, выражающееся в головной боли, подавленном настроении, беспричинном страхе, обмане чувств, дрожании рук, потливости и т. д. Все эти чрезвычайно неприятные явления быстро проходят или смягчаются после приема небольшой дозы спиртных напитков.
Третья стадия — хронический, или запойный, алкоголизм — выражается в снижении устойчивости организма к алкоголю. "Устойчивость организма к спиртному резко снижается, небольшие дозы вызывают опьянение, но оно быстро проходит, и появляется новое желание выпить. Цепная реакция нарастает, происходит моральная и физическая деградация человека.
Доктор медицинских наук А. Качев пишет: «Между «обычным», бытовым пьянством и хроническим алкоголизмом для окружающих нет опознавательных знаков, граница как бы размыта. Переход «просто» выпивающего в разряд алкоголиков и
26 П а в л о в И. П. Соч. Т. III. M., 1949. С. 409.
для него самого, и для неспециалистов практически незаметен. Он происходит в короткий срок.
Вот и получается, что за помощью к нам обращаются люди, отягченные изрядным стажем, чаще всего уже на второй, а то и на третьей, последней, стадии алкоголизма. Подсчитано, что с хроническим алкоголизмом продолжительностью от 5 до 10 лет к медицинской помощи впервые обращается не более 38% людей, со стажем до 20 лет — свыше 44 % » 27.
Употребление в течение продолжительного времени большого количества алкоголя может повлечь за собой различные психические расстройства: белую горячку, запой, алкогольный галлюциноз, корсаковский психоз, болезнь Гайне-Вернике и т. д.
Чаще всего медикам приходится встречаться с алкогольным психозом в форме белой горячки. Это заболевание возникает внезапно и обычно ночью. При белой горячке больной теряет правильный контакт с действительностью. Он не отдает отчета в том, где находится и с кем общается. Лицо, впавшее в состояние белой горячки, находится под влиянием галлюцинаций: кажется, что его преследуют животные, птицы, насекомые и т. п. Это вызывает у него страх. Он кричит, пытается куда-то* бежать. Такой больной опасен для окружающих. Белая горячка сопровождается повышением температуры, кровяного давления,, учащением пульса, дрожанием рук и всего тела. Болезненное-состояние может продолжаться несколько суток.
Алкоголизм может протекать в форме запойного пьянства, дипсомании, при которой алкоголик испытывает неудержимое влечение к спиртным напиткам. В отличие от обычных алкоголиков дипсоманы пьют лишь в приступе болезни, не испытывая между приступами никакого влечения к алкоголю. Запою обычно предшествуют беспричинная тоскливость, раздражительность, безотчетное беспокойство. Все буквально валится из рук,, ощущается сильное физическое недомогание. В таком состоянии алкоголик начинает пить и пьет неудержимо. Целью жизни становятся поиски спиртного. И если его нет, то идут в ход иные ядовитые вещества, содержащие алкоголь (политура, одеколон » т. д.). К концу запоя организм пересыщается алкоголем. Наступает общая слабость, теряется сон, появляются рвота, дрожание конечностей и т. д. Алкоголик на некоторое время перестает пить. Наступает своего рода светлый промежуток — да первой выпивки, которая вновь приводит к запою.
Весьма тяжелым заболеванием на почве алкоголизма является корсаковский психоз, который характеризуется расстройством памяти в форме потери способности запоминания. Провалы памяти восполняются ложными воспоминаниями. Выздоровление возможно в редких случаях.
Болезнь Гайне-Вернике сопровождается кровоизлияниями в области мозга и его размягчением, сильными головными боля-
27 Литературная газета. 1972. 14 июня.
jw, головокружением, нарушением речи и припадками с потерей сознания. Расстраивается координация движения. Иногда больной вовсе не может ходить.
Алкоголизм ведет и к иным тяжким психическим заболеваниям. Частыми последствиями алкоголизма являются тяжелые заболевания сердца. Сердце алкоголика не обеспечивает нормальное кровообращение. Малейшее физическое напряжение вызывает утомление и одышку. Появляется тупая боль в области сердца. Помимо этого алкоголь разрушающе действует на кровеносные сосуды. В результате расстройства сердечно-сосудистой системы при злоупотреблении спиртными напитками возможно кровоизлияние в мозг.
Спиртные напитки крайне вредно действуют на печень, которая нейтрализует вредные вещества, попавшие в организм чё-.ловека, и служит «кладовой» для энергетического вещества — гликогена. Сначала от спиртных напитков печень увеличивается в объеме, становится болезненной. Это так называемый «алкогольный гепатит», сопровождающийся болезненными ощущениями в правом боку. Затем болезнь печени обостряется: отме-• чается недостаточность белка, углеводов и особенно витаминов. Больные худеют, у них развиваются желтуха, водянка (последней в значительной мере способствует заболевание сердца). Возникает цирроз — неизлечимое заболевание печени.
Результатом злоупотребления спиртными напитками может явиться заболевание желудка (острый и хронический гастрит), а также нарушение деятельности кишок.
Неумеренное употребление спиртных напитков пагубно отражается на половой функции. Алкоголь вызывает перерождение половых желез, что в совокупности с общим ослаблением организма влечет половую слабость. В среднем у каждого третьего 'алкоголика-мужчины развивается этот недуг, резко увеличивается число биологически неполноценных и неподвижных сперматозоидов, достигая 70%. Семенные железы изменяются и со временем могут полностью прекратить выработку сперматозоидов. Возникает импотенция.
У женщин на- почве алкоголизма ускоряется старение, снижается способность к деторождению. Выпивки во время бере-: менности становятся частой причиной токсикозов, выкидышей и ■преждевременных родов. Особенно человеческий зародыш под-„вержен разрушительному воздействию алкоголя в первые недели своего развития.
Алкоголь ведет и к преждевременной старости.
Алкоголизм не передается по наследству, но злоупотребление спиртными напитками вредно отражается на потомстве. По-. падая в железы, в которых происходит развитие половых клеток, алкоголь поражает прежде всего те зачатки, которые определяют у плода развитие нервной системы,— это может привести к поражению головного мозга ребенка, его умственной отсталости, припадкам, параличу, водянке мозга и другим заболе-
ваниям. Употребление алкоголя при беременности может принести ряд тяжелых необратимых последствий развивающемуся плоду. Совершеннно недопустимо употребление спиртных напитков кормящими матерями.
Даже кратковременное пьянство родителей может привести к рождению неполноценных детей. Как выяснилось, во Франции у алкоголиков рождаются мертвыми 2% детей, а 5% рождаются недоношенными. Около 5% детей алкоголиков нетрудоспособны вследствие общего недоразвития, и такое же количество детей заболевает туберкулезом. Но особенно тяжелы последствия иного характера: -13% детей алкоголиков являются душевнобольными, а 15% преждевременно умирают. Французские исследователи-экономисты утверждают: «Алкоголь наполняет половину наших убежищ для умалишенных и почти полностью наши тюрьмы; он увеличивает на 25—30% смертность, дает 50% страдающих туберкулезом, алкоголизм родителей увеличивает на 50% смертность детей»28. Во Франции из каждых 10 от рождения неполноценных детей 6 имеют родителей-алкоголиков.
В США и Турции таких детей из 10—5, Норвегии — 4. И у нас 'каждый третий-четвертый ребенок, родившийся в семье алкоголиков, страдает слабоумием, эпилепсией, психопатией, отстает в физическом развитии. Таких детей обучают в специальных школах (домах)-интернатах. Вот один из них, в селе Куче-си (Чувашская АССР), из 225 воспитанников интерната, возраст которых от 4 до 18 лет, с трудом читают отдельные слова не более десяти. На содержание ребенка в интернате тратится в год в среднем 1 800 руб. В таких интернатах не преподают физику, алгебру, геометрию. В лучшем случае дети овладевают несложными специальностями, чтобы не оказаться полностью вне общества. Эти дети неизлечимы. Они лишены познания высших духовных ценностей жизни.
Приведенные данные29 свидетельствуют о том, что алкоголизм ведет к деградации потомства.
В структуре психических заболеваний алкоголизм занимает первое место.
Алкоголь в ряде случаев является непосредственной причиной смерти: результат острого отравления спиртными напитками, преждевременного износа организма.
По данным Бюро судебно-медицинской экспертизы Министерства здравоохранения СССР, из общего числа умерших от отравлений более 60% —жертвы алкоголя и его заменителей30.
Употребление алкоголя снижает сопротивляемость организма инфекциям. Алкоголики чаще других заболевают туберкулезом, воспалением легких, ангиной и прочими болезнями и тяже-
28  Неделя. 1969. № 6.
29  Труд. 1985. 4 авг.
30  Наука и жизнь. 1985. № 10. С. 63.
лее их переносят. Смертность, например, от цирроза печени у алкоголиков в 9 раз выше смертности от этой болезни среди лиц, не злоупотребляющих спиртными напитками.
В нашей стране средняя продолжительность жизни женщин равна 74 годам, а у мужчин она достигла уровня лишь 66 лет. Этот разрыв в продолжительности жизни мужчин и женщин объясняется, в частности, тем, что мужчины больше и чаще употребляют спиртные напитки, подрывающие их здоровье. Американский геронтолог Р. Коллинз полагает, что злоупотребление ■спиртными напитками сокращает продолжительность жизни до 10 лет.
Пьяный человек больше подвержен действию тепла и холода, чем трезвый. В отдел термических повреждений Московского городского научно-исследовательского института скорой помощи им. Склифосовского половина больных поступает в состоянии опьянения.
Выше были приведены цифры, показывающие, что алкоголики часто становятся жертвами несчастных случаев. Но нельзя забывать и того, что алкоголики нередко сами калечат и убивают людей.
Во Франции было проведено анкетирование среди 18 000 тыс. рабочих, из которых 18% оказались алкоголиками, на их долю падает 48% несчастных случаев на производстве31.
Постоянное употребление спиртных напитков, даже в сравнительно небольших дозах, также является вредным. Спиртные напитки раздражают слизистую оболочку рта и желудка. При этом возникают чувства голода, жажды и связанное с ними усиленное выделение слюны и желудочного сока, повышается аппетит. Однако если употреблять спиртные напитки систематически, то слизистая оболочка желудка привыкает к раздражению алкоголем и перестает нормально функционировать, поэтому у людей, систематически употребляющих спиртные напитки перед едой, без приема алкоголя отсутствует аппетит. У них создается привычка к употреблению спиртного перед каждым приемом пищи. При этом постепенно появляется потребность в постоянном увеличении дозы. Таким образом, человек втягивается в систематическое пьянство со всеми его тяжелыми последствиями.
Умственная деятельность человека под влиянием алкоголя также ухудшается, что обусловливается в первую очередь пагубным воздействием на центральную нервную систему.
Вывод о вредности алкоголя в самой категорической форме был сделан русскими медиками еще в начале XX в. Состоявшийся в 1915 г. пироговский съезд врачей принял резолюцию, в которой отметил следующее: 1) нет ни одного органа в человеческом теле, который не подвергался бы разрушительному действию алкоголя; 2)   алкоголь не обладаех ни одним таким
31 Там же. С. 87—88.
действием, которое не могло бы быть достигнуто другим лечебным средством, действующим лучше, полезнее, безопаснее, надежнее; 3) необходимо исключить алкоголь из списка лекарственных средств.
Алкоголизм является самой распространенной причиной нарушений трудовой дисциплины: прогулов, опозданий на работу, преждевременных уходов с работы и т. д. Прогулы вносят известную дезорганизацию в производство, поэтому прогулы одних работников неизбежно отрицательно сказываются на работе многих и в конечном счете влияют на работу всего предприятия, нарушая ритм производства.
С неумеренным потреблением спиртных напитков было связано почти 60% прогулов на промышленных предприятиях32. Так, только в Москве в 1984 г. прогулы из-за выпивок совершили 51 тыс. человек, работающих в промышленности, и 22 500 — в строительстве. В масштабах страны «пьяные» прогулы составляли миллионы человеко-дней33. Из-за прогулов, например, московское объединение «Каучук» потеряло около 1 млн руб. и
Производительность труда в СССР из года в год растет, и в этом один из важнейших залогов успеха экономики нашего государства. Выступая на октябрьском (1985 г.) Пленуме ЦК КПСС о проекте новой Программы партии, Генеральный секретарь ЦК КПСС М. С. Горбачев отметил: «Знаменателен тог факт, что в новой пятилетке приросты национального дохода и продукции всех отраслей материального производства впервые целиком будут получены за счет увеличения производительности труда»35.
Росту производительности труда в значительной мере мешают пьянство и алкоголизм. Экспериментально установлено, что прием 20—30 г алкоголя (примерно кружка пива) снижает работоспособность спустя 10—40 мин ца 16—17%, которая восстанавливается не ранее, чем через два часазб. Рядом зсперимен-тов было установлено, что лицо, выполнявшее определенный объем работы за 7 часов, после употребления 100 г водки вынуждено было тратить на эту же работу уже 8 часов37. При умеренном употреблении спиртных напитков производительность труда снижается на следующий день на 4—5%, а при значительном— на 25—30%.
Под влиянием опьянения несколько ухудшается и зрение, а подчас и изменяется глубинное зрение (способность различать отдаленность предметов).  Спиртные напитки снижают внима-
32  За игр а ев Г. Г. Проблемы профилактики пьянства. М., 1981. С. 5.
33  Правда. 1985. 28 мая.
34  Московская правда. 1985. 7 июля.
35  Коммунист. 1985. № 15. С. 8.
36  См.: Рожнов В. В. По следам зеленого змия. М., 1969. С. 91, 92.
37  См.: Левин Б. Социальный портрет алкоголика//Мнение неравнодушных, С. 74.
«ие, сосредоточенность, быстроту реакций, точность и коорди-яированность движений. У лица, выпившего 25 г спирта, ухудшается процесс запоминания примерно «а 60—70%.
С. Гусев при исследовании влияния малых доз алкоголя на точность стрельбы установил, что снайпер, стреляя из положения лежа в мишень на расстоянии 50 м, в трезвом состоянии выбивал 96 очков, в состоянии легкого опьянения — только 2638.
Давно уже установлено, что на ряде предприятий в дни, следующие за выдачей заработной платы, а также по понедельникам, наиболее низкая производительность труда.
Ряд производственных функций, требующих точного глазомера, четкой координации усилий, вовсе не может выполняться опьяневшим человеком.
В наше время происходят коренные качественные преобразования в современном производстве. Существенно меняются и характер трудовой деятельности человека, профессиональная структура коллективов, повышаются требования к уровню подготовки рабочего. Непрерывное техническое перевооружение предприятий ведет к резкому увеличению количества производственных процессов и операций, выполнение которых под силу работникам с высоким уровнем профессиональной подготовки.
Таким образом, борьба с алкоголизмом в известной степени является борьбой за нового человека, за повышение производительности труда.
Рост производительности труда — проблема чрезвычайной важности. В Политическом докладе ЦК КПСС XXVII съезду КПСС М. С. Горбачев отметил, что «к концу столетия предстоит увеличить национальный доход почти в 2 раза при удвоении производственного потенциала и его качественном преобразовании. Производительность труда вырастет в 2,3—2,5 раза, энергоемкость национального дохода снизится в 1,4 раза и металлоемкость— почти в 2 раза. Это будет означать крутой поворот к интенсификации производства, повышению качества и эффективности» 39.
Как известно, пьяницы в основном составляют ряды дезертиров производства. И причиной этого является систематическое нарушение иМи трудовой дисциплины, которое влечет за собой увольнение. К тому же человек, часто меняющий место работы, далеко не во всех случаях может успешно выполнять новые производственные функции, так как у него отсутствуют необходимые навыки, опыт и т. д.
Текучесть кадров, одна из производственных бед, отрицательно влияющих на развитие экономики нашего государства, теснейшим образом связана с алкоголизмом. Между стабильностью кадров и эффективностью производства существует пря-
38  В о р о п а й А. В. Чтобы не было беды. С. 82.
39  Материалы XXVII съезда Коммунистической партии Советского Союза. М., 1986. С. 24.
мая, непосредственная связь. Управлять «текучим» коллективом весьма трудно. И работа здесь, естественно, идет неритмично, с простоями, что, конечно, сказывается на настроении людей. Само собой, текучесть культивирует у некоторых людей приспособленчество, рвачество...
Это — моральный ущерб. А экономический? По данным специальных исследований, в среднем по стране каждый уволившийся «по собственному желанию» не трудится 28 рабочих дней. Это обходится государству очень дорого40.
Как показали разработки С. Г. Струмилина и М. Я. Сонина, полное «отрезвление» трудовых процессов обеспечило бы примерно 10-процентный рост производительности труда41. Эти расчеты были сделаны более десяти лет тому назад. Несомненно, с ростом производительности труда стоимость потерь от алкоголизма значительно возросла.
По подсчетам грузинских социологов, проведенным на пяти промышленных предприятиях, оказалось, что в среднем 15% рабочего времени пьяницы находились в состоянии тяжкого похмелья после выходных дней и праздников, что снизило производительность труда на 15,3%. Потери рабочего времени, снижение производительности труда, производственный травматизм, автомобильные аварии, затраты медицинских учреждений на лечение алкоголиков и т. п. приводят к экономическим потерям в Грузинской ССР приблизительно на сумму в 200 млн руб. в год, а чистый доход от производства и реализации спиртных напитков равен 146 млн руб.42
Исследования, проведенные в Воронежской области, показали, что каждый третий хронический алкоголик работает не по специальности, каждый пятнадцатый — уклоняется от работы и ведет паразитический образ жизни.
Колоссальный ущерб обществу причиняют пожары, виновниками которых, как правило, являются лица, злоупотребляющие спиртными напитками. Сторож С, приняв большую дозу спиртного, покинул свой пост, оставив в свинарнике включенный электрообогреватель. Возник пожар. Погибло 250 поросят. Государству нанесен ущерб в 6 тыс. руб.
В Рязанской области в 1983—1984 гг. было зарегистрировано 204 пожара по вине пьяниц, ущерб от них составил 600 тыс. руб. Уничтожено 150 жилых домов, 22 объекта агропромышленного комплекса. При этом погибло 77 нетрезвых виновников пожаров.
В нашем государстве самая низкая в мире оплата жилья. Несмотря на это, находятся люди, которые являются задолжниками, не оплачивают свое проживание в государственном жи-
40  Правда. 1985. 28 нояб.
41  С т р у м и л и н С. Г., С о н и н М. Я. Алкогольные потери и борьба с ними//Экономика и организация промышленного производства. 1974. № 4. С. 38.
42  Война В. Цена похмелья//Литературная газета. 1978. 21 июня.
лом фонде. Производственное жилищно-ремонтное управление (ПЖРУ) Свердловского горисполкома на 1 января 1985 г. недосчиталось из-за злостных неплательщиков квартирной платы (алкоголиков) 500 тыс. руб., а его доля в общем жилом фонде города составляет одну четверть. Значит, общий убыток достигает примерно 2 млн 400 тыс. руб. Только на эти средства можно построить более 400 двухкомнатных квартир в крупнопанельном исполнении. Кроме того, задолженность по квартплате весьма отрицательно сказывается на работе районных жилищно-ремонтных трестов города и заводских управлений жилищно-коммунального хозяйства. Они лишаются возможности своевременно приобрести строительные материалы и оборудование, в результате ухудшаются условия эксплуатации домов, затягиваются сроки их ремонта и благоустройства43.
В условиях технической революции, повышения производительности труда алкоголизм приносит еще больший ущерб экономике нашего государства. Простой современной машины из-за прогула рабочего-алкоголика обходится несоизмеримо дороже, нежели невыполнение из-за аналогичной причины работы землекопа, вооруженного лопатой. По сравнению с пьяным водителем электровоза или реактивного самолета извозчик-алкоголик несравненно менее опасен. Вследствие этого опасность причинения вреда пьяницами производству и людям будет постоянно возрастать.
Алкоголизм нередко ведет к разрушению семьи и особенно пагубно сказывается на детях.
А. С. Макаренко писал, что в нашем государстве семья является «естественной первичной ячейкой общества, тем местом, где реализуется прелесть человеческой жизни, куда приходят отдыхать победные силы человека, где растут и живут дети — главная радость жизни»44. Общество заинтересовано в укреплении и расцвете семьи.
В семье закладываются первоначальные нравственные позиции ребенка, его моральные качества. Формирование личности во многом предопределяется семьей. Вот почему моральный кодекс строителя коммунизма предписывает взаимное уважение в семье, заботу о воспитании детей.
Алкоголизм родителей приносит детям непоправимый вред. Он не только калечит их физически, но и нравственно. Пьянство родителей развращает детей и нередко приобщает к спиртным напиткам.
Как показывают наблюдения, несовершеннолетние преступники чаще всего выходят из семей, в которых отец или оба родителя — алкоголики. Выборочные исследования показали, что-подростки, воспитанные в тех семьях, в которых родители пьян-
43  Правда. 1985. 27 сент.
44  Макаренко А. С. Книга для родителей. Соч. Т. IV. М., 1951. С. 35.
ствуют,  в  несколько  раз  чаще  совершают преступления,  чем подростки из так называемых благополучных семей.
Алкоголизм одного из супругов является частой причиной распада семьи.
Алкоголики создают невыносимые условия жизни для родных и близких. От пьяниц страдают многие. Пьяные скандалы нередко выходят за границы комнаты или квартиры, отравляют жизнь соседей, лишая их сна и отдыха. Алкоголики калечат не только своих детей, но и пагубно влияют на детей соседей по квартире или дому. Алкоголик все меньше и меньше приносит пользы обществу, а иногда становится и обузой" для него, превращаясь в тунеядца.
Алкоголизм и несчастные случаи на производстве, транспорте и в быту неотделимы друг от друга. Так, по данным на середину 1985 г. каждая третья авария на автотранспорте в Латвии связана с пьянством водителей.
Как показывают выборочные исследования, около 25% лиц, попадающих в больницу из-за травм, получают их в состоянии опьянения. Немалое число граждан помещают в больницы из-за травм и увечий, нанесенных им пьяницами и алкоголиками. Большой ущерб своему здоровью наносят и сами пьяницы и алкоголики.   -
В травматологическом отделении Московской больницы № 6 каждый пятый из тех, кто здесь госпитализирован, пострадал в нетрезвом состоянии. Так, В., поссорившись в состоянии опьянения с женой, выбросился с балкона третьего этажа. В результате— пожизненная инвалидность I группы. Он нуждается в постоянном уходе, а ему только 27 лет. В больнице он около года. Другой пациент: 20-летний Т., шофер, который в состоянии сильного опьянения попал под автомашину. Тяжелая черепно-мозговая травма, перелом костей ног, разрыв- легкого. К жизни Т. возвращала группа врачей. По самым оптимальным прогнозам, он должен пролежать в больнице около 6 месяцев, а затем длительное время будет ограниченно годным к труду.
В среднем содержание пациента в травматологическом отделении больницы в течение одного дня обходится государству в 5 рублей. Помимо этого больной на время лечения, а во многих случаях и после него, исключается из трудовой жизни, переходя на иждивение государства и родных.
Алкоголизм имеет теснейшие связи с нарушениями.общественного порядка и с преступностью.
Таковы, в самых общих чертах, вредоносные последствия алкоголизма.
В данной работе более подробно будет освещена взаимосвязь алкоголизма с правонарушениями, борьба с которыми регламентирована нормами брачно-семейного, гражданского, трудового, административного и уголовного права.
Широко бытует мнение о необходимости введения «сухого закона» — полного  запрета  производства  и продажи  спиртных
напитков или же их существенного ограничения и продажи их по карточной системе. Тем самым предлагается сразу же, единым махом, навсегда покончить с алкоголизмом. Цель заманчива, но, к сожалению, она не достижима таким путем. Невозможно в один миг преодолеть многовековые негативные «накопления» питейных традиций, обычаев, заблуждений и вредных привычек.
По рассматриваемому вопросу Г. В. Борзенков, как нам кажется, обоснованно пишет: «Советские законодательные органы, формулируя правовые запреты и предписания, не могут не учитывать наряду с объективными потребностями общественное мнение, осознание гражданами этих потребностей, нравственно-психологическую готовность людей принять ту или иную меру государственного регулирования. Закон, для которого не образовалась необходимая социально-психологическая атмосфера, не может оказывать существенного воздействия на поведение людей. Такой закон либо вообще не применяется («не работает»), либо его эффективность низка, либо его применение влечет негативные побочные явления»45. «Сухой закон» предполагает воздействие не только на алкоголиков, но он затрагивает в той или иной мере интересы широкого круга членов общества, значительная часть которого хотя и не злоупотребляет спиртными напитками, но не чуждается их.
Вполне очевидно, что «сухой закон» требует мгновенной перестройки и сферы производства спиртных напитков, что не реально.
Необходимо учесть и то, что в нашей стране имеются регионы с традиционным возделыванием винограда, используемого в основном для виноделия. Вероятно, потребуется немало времени для переориентации жителей этих регионов на выращивание винограда столовых сортов. Введение «сухого закона» в этих местностях в настоящее время невозможно.
К тому же у нас широко развито садоводство. Излишки фруктов и ягод многие садоводы используют для изготовления некрепких домашних вин: сидра из яблок, легкого вина из вишни, черноплодной рябины и облепихи и т. д. В сознан m многих жителей страны сложилось особое отношение к изготовлению вин домашней выработки. Они пока еще не считают необходи-' мым введение полного и абсолютного запрета на их изготовление и потребление.
Практика применения «сухого закона» как за рубежом, так и у нас в стране себя не оправдала. С запретом производства -и продажи спиртных напитков «вакуум» заполняется суррогатами, крепкими спиртными напитками домашней выработки.
Так, в США в 1917 г. конгресс распространил запретную систему, т. е. «сухой закон» на все штаты (до этого он существо-
45 Борзенков Г. Н. Роль права в борьбе с пьянством и алкоголизмом. М., 1981. С. 28.
вал в 25 штатах). В стране в огромных масштабах активизировалась деятельность подпольных изготовителей спиртных напитков — самогонщиков. Небывалый расцвет получила контрабанда спиртных напитков., Все это привело не к снижению пьян--стра, а, наоборот, к его значительному росту.
Были сорваны и сухие законы -в Норвегии, Финляндии и других странах.
В Швеции в 1865 г: была разработана система ограничительных мероприятий по продаже спиртных напитков. В различных вариантах она применялась в Норвегии и Финляндии. По этой системе продажа спиртных напитков разрешалась только благотворительным организациям, которые сдавали доходы государству и общине. Положительных результатов это тоже -не дало.
В 1914 г. в Швеции была введена так называемая «Брот-та» — продажа спиртных напитков по карточкам. Сначала это ■привело к некоторому снижению продажи спиртных напитков (примерно на 30%), но потом наметился значительный рост алкоголизма. Число хронических алкоголиков стало увеличиваться, увеличилась контрабанда спиртных напитков, возросло изготовление крепких спиртных напитков домашней выработки.
Таким образом, ни «сухой закон», ни карточная система продажи спиртных напитков себя не оправдывают.
Но, вероятно, следует продумать вопрос о частичном «сухом законе». Он существует для лиц, не достигших 21 года. Его следует ввести для хронических алкоголиков. После того как врач установил диагноз и лечение закончено, для таких больных входит в силу «сухой закон», а если они его нарушат, к ним должны быть применены самые строгие меры воздействия.
Представляется целесообразным установить абсолютный запрет употребления спиртных напитков за 8—12 часов до начала работы железнодорожникам, шоферам, работникам водного и воздушного транспорта и иным гражданам, имеющим отношение к эксплуатации источников повышенной опасности, а также и представителям ряда иных профессий (с точным перечнем их в законе).
В этом отношении достоин заимствования закон, принятый в Норвегии в 1954 г., которым запрещено военнослужащим, железнодорожникам и работникам городского транспорта употреблять спиртные напитки за 8 часов до начала выполнения своих ^профессиональных функций.
Глава II АДМИНИСТРАТИВНОЕ  ПРАВО  В БОРЬБЕ С  ПЬЯНСТВОМ
Указом Президиума Верховного Совета СССР от 16 мая 1985 г. «Об усилении борьбы с пьянством» и изданными в соответствии с ним указами Верховных Советов союзных республик предусмотрен широкий перечень административно-правовых мер борьбы с пьянством. К тому же эти административно-правовые меры стали более строгими и их объем увеличен по сравнению с предшествующим антиалкогольным законодательством. Административное право устанавливает меры, направленные на Предотвращение распития спиртных напитков в общественных местах и на производстве, за нарушение правил торговли спиртными напитками и некоторые иные виды злоупотребления спиртными напитками, сопряженные с антиобщественными поступками.
В соответствии со ст. 8 Основ законодательства Союза ССР U союзных республик об административных правонарушениях административной ответственности подлежат лица, достигшие к моменту совершения правонарушения шестнадцатилетнего возраста. К лицам в возрасте до шестнадцати лет, совершившим административные правонарушения, применяются меры, предусмотренные Положением о комиссиях по делам несовершеннолетних.
Пункт 6 ст. 21 Основ законодательства об административных правонарушениях отьюсит состояние опьянения к обстоятельствам, отягчающим ответственность за административное правонарушение. Вместе с тем орган или должностное лицо, ■налагающее административное взыскание, в зависимости от характера правонарушения может и не признать данное обстоятельство отягчающим.
На проблеме вменяемости лица (его способности осознавать характер содеянного), находящегося в состоянии опьянения, и оценки опьянения как обстоятельства, отягчающего ответственность, более подробно остановимся при анализе уголовно-правовых мер борьбы с пьянством.
Рассмотрим вкратце порядок исполнения административных взысканий в виде штрафа, исправительных работ и административного ареста '.
^ ' В ст. 12 Основ законодательства об административных правонарушениях перечислены и иные виды административных взысканий: предупреждение; возможное изъятие предмета, явившегося орудием совершения или непосред-
• Штраф (ст. 285—288 Административного кодекса РСФСР) уплачивается не позднее пятнадцати дней .со дня вручения виновному лицу постановления о наложении этого взыскания. Если же административное взыскание обжаловано или опротестовано, то не позднее пятнадцати дней со дня уведомления об оставлении жалобы или протеста без удовлетворения.
Штраф вносится нарушителем в государственную трудовую сберегательную кассу или учреждение Государственного банка СССР, если иное не предусмотрено законодательством Союза ССР и союзной республики.
Если штраф не уплачивается в должное время, постановление о его наложении направляется для удержания суммы штрафа в принудительном порядке из заработка, пенсии или стипендии оштрафованного в соответствии с правилами, установленными ГК РСФСР. Если оштрафованный не работает или взыскание штрафа из заработной платы или иного заработка, пенсии или стипендии невозможно по другим причинам, взыскание штрафа производится на основании постановления органа (должностного лица) о наложении штрафа судебным исполнителем путем обращения взыскания на личное имущество нарушителя, а также на его долю в общей собственности.
Взыскание штрафа не может быть обращено на имущество, на которое в соответствии с законодательством РСФСР не может быть обращено взыскание по исполнительным документам.
Исправительные работы (ст. 299—302 Административного кодекса РСФСР) отбываются по месту работы нарушителя. Постановление об исполнении этого наказания направляется на исполнение не позднее чем на следующий день после его вынесения.
Административный арест сопряжен со значительными правоограничениями. Лица, на которых наложено это взыскание, содержатся под стражей в местах, определяемых органом внутренних дел. Курение во время ареста не разрешается. Арестованные содержатся в камерах изолированно от других категорий лиц, содержащихся под стражей. Перед водворением в камеру арестованные подвергаются личному досмотру. Постельные принадлежности им не выдаются. Суточное довольствие арестованным осуществляется по' норме, установленной для осужденных, содержащихся на общем режиме в тюрьмах. Горячая пища по этой норме выдается через день; в день лишения горячей пищи выдаются только хлеб по норме, соль и кипяток. Арестованные, привлеченные к труду и добросовестно относящиеся к работе, обеспечиваются    горячим питанием по
ственным объектом административного правонарушения; конфискация предмета, явившегося орудием совершения или непосредственным объектом административного правонарушения; лишение специального права, предоставленного данному гражданину (права управления транспортными средствами, право охоты).
установленной норме ежедневно2. С этих лиц взыскивается стоимость питания и содержания в размере одного рубля в сутки.
Арестованные не получают передачи и посылки. Они лишены права на переписку, покупку продуктов питания. За время нахождения под арестом им не выплачивается заработная плата по месту их постоянной работы. Арестованные могут быть использованы без оплаты труда на работах по уборке улиц, дворов, мест общественного пользования и на других физических работах. В соответствии со ст. 19 Основ законодательства Союза ССР и союзных республик об административных правонарушениях административный арест не применяется к следующим категориям лиц: к беременным женщинам; к женщинам, имеющим детей в возрасте до двенадцати лет; к лицам, не достигшим восемнадцатилетнего возраста; к инвалидам первой и второй групп.
Административные взыскания ущемляют правовое положение лиц, к которым они применены. Поэтому законодатель предусмотрел гарантии обоснованности их наложения.
Статья 39 Основ законодательства об административных правонарушениях Союза ССР и союзных республик устанавливает общие правила обжалования и опротестования постановления по делу об административном правонарушении. Такое постановление может быть обжаловано лицом, в отношении которого оно вынесено, а также потерпевшим:
постановление административной комиссии, комиссии по делам несовершеннолетних — в исполнительный комитет соответствующего Совета народных депутатов или в районный (городской) народный суд; решение которого имеет окончательную силу;
решение исполнительного комитета поселкового, сельского Совета народных депутатов — в исполнительный комитет районного, городского, районного в городе Совета народных депутатов или районный (городской) народный суд, решение которого является окончательным;
постановление иного органа (должностного лица) о наложении административного взыскания в виде штрафа — в вышестоящий-орган (вышестоящему должностному лицу) или в районный (городской) народный суд, решение которого является окончательным;
постановление о наложении иного административного взыскания — в вышестоящий орган (вышестоящему должностному ■ лицу), после чего жалоба может быть подана в районный (го-
2 Эти правила установлены Указом Президиума Верховного Совета СССР от 5 июня 1981 г. «Об усилении ответственности за хулиганство» (Ведомости Верховного Совета СССР. 1981. № 23. Ст. 782) и постановлением Президиума Верховного Совета СССР «О порядке применения Указа Президиума Верховного Совета СССР «Об усилении ответственности за хулиганство» (Ведомости Верховного Совета СССР. 1981. №> 28. Ст. 783).
родской)   народный   суд,  решение   которого   является   окончательным;
постановление органа внутренних дел (должностного лица) о наложении административного взыскания в виде предупреждения, зафиксированного на месте совершения правонарушения без составления протокола,— в вышестоящий орган (вышестоящему должностному лицу).
Постановление районного (городского) народного суда (народного судьи) о наложении административного взыскания является окончательным и обжалованию в порядке производства по делам об административных правонарушениях не подлежит, за исключением случаев, предусмотренных законодательными актами Союза ССР и союзных республик.
Существует определенный срок, в течение которого может быть обжаловано постановление о наложении административного взыскания. Этот срок равен десяти дням. В случае пропуска указанного срока по уважительным причинам (например, вследствие болезни) этот срок по заявлению лица, в отношении которого вынесено постановление, может быть восстановлен органом (должностным лицом), правомочным рассматривать жалобу.
Жалоба, поданная в установленный срок, приостанавливает исполнение постановления до ее рассмотрения, за исключением постановлений о применении предупреждения и административного ареста, а также в случае наложения штрафа, взимаемого на месте правонарушения.
Постановление по делу об административном правонарушении и решение по жалобе могут быть опротестованы прокура-ром. Применение протеста приостанавливает исполнение постановления до рассмотрения протеста.
Реакция на жалобу или протест может быть следующей:
а)   постановление остается без изменения, а жалоба или протест не удовлетворяется;
б)   постановление отменяется, и дело направляется на новое рассмотрение;
в)   постановление отменяется с прекращением дела;
г)   изменяются меры взысканий в пределах, предусмотренных нормативным актом об ответственности за административное правонарушение. Однако взыскание при этом не может быть усилено, его можно только смягчить.
Если будет установлено, что постановление вынесено органом (должностным лицом), неправомочным решать данное дело, то такое постановление отменяется и дело направляется на рассмотрение компетентного органа  (должностного лица).
Мы рассмотрели меры административно-правового воздействия на лиц, совершающих различные правонарушения в состоянии опьянения. Однако их применение не обязательно. В ст. 24 Указа Президиума Верховного Совета РСФСР от 16 мая 1985 г. предусмотрена возможность освобождения от административной
ответственности правонарушителей с передачей материалов на рассмотрение товарищеского суда, комиссии по борьбе с пьян-стеом. предприятия, учреждения, организации, общественной организации или трудового коллектива, если с учетом характера ■совершенного правонарушения и личности виновного к нему целесообразно применение меры общественного воздействия.
Товарищеский суд, комиссия по борьбе с пьянством предприятия, учреждения, организации могут применить к виновному лицу меру общественного воздействия в виде наложения денежного штрафа в размере до 50 руб.
О  мерах,    принятых  к  правонарушителю,    администрация предприятия, учреждения, организации, товарищеский суд, ко-:миссия по борьбе с пьянством, общественная организация обязаны в десятидневный срок сообщить    органу, направившему материал.
В тех случаях, когда возникает необходимость пресечения административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 16 мая 1985 г., составления протокола, а также обеспечения своевременного и правильного рассмотрения дела и исполнения постановления по делу об административном правонарушении органом внутренних дел (милицией) может быть произведено административное задержание на срок до трех часов лица, совершившего такое правонарушение. При необходимости при этом проводятся личный досмотр, досмотр вещей, изъятие вещей и документов задержанного лица (ст. 27).
Об административном задержании составляется протокол. По просьбе лица, задержанного за совершение административного правонарушения, о месте его нахождения уведомляются его родственники, администрация по месту работы или учебы. "•О задержании несовершеннолетних в обязательном порядке сообщают их родителям или лицам, их заменяющим.
Начальник органа внутренних дел, его заместитель или народный судья о наложении ими взыскания сообщают администрации или общественным организациям по месту работы, учебы или жительства нарушителя..
§ 1. Административная ответственность за распитие
спиртных напитков в общественных местах или появление
в общественных местах в пьяном виде
В статье 1 Указа Президиума Верховного Совета СССР от 16 мая 1985 г. установлена административная ответственность за распитие спиртных напитков на улицах, на стадионах, в скверах, парках, на всех видах общественного транспорта и в других общественных местах, кроме предприятий торговли и общественного питания, в которых продажа спиртных напитков в розлив разрешена исполнительным комитетом местного Совета на-
родных депутатов, или появление в общественных местах в пьяном виде, оскорбляющем человеческое достоинство и общественную нравственность. За подобные действия предусмотрена административная ответственность в виде предупреждения или штрафа в размере от 20 до 30 руб.
Еще более строгие меры предусмотрены к тем лицам, которые распивают спиртные напитки в общественных местах или появляются в пьяном виде в общественных местах повторно в течение года после применения мер административного взыскания. В подобных случаях мера воздействия в виде предупреждения уже неприменима. Виновное лицо за рецидив антиобщественного поведения подлежит штрафу в размере от 30 до 50 руб.
В части Зет. 1 Указа Президиума Верховного Совета СССР от 16 мая 1985 г. впервые в нашем законодательстве предусмотрены еще более строгие меры воздействия к лицам, которые дважды в течение года подвергались административному взысканию за распитие спиртных напитков в общественных местах или появление в общественных местах в пьяном виде и вновь совершили какие-либо из этих деяний. В подобных ситуациях просматривается упорное нежелание лица соотносить свое поведение с требованиями закона, злоупотребление спиртными напитками приобретает черты систематичности. За такие правонарушения предусмотрен административный штраф в размере от 50 до 100 руб. либо исправительные работы на срок от одного до двух месяцев с удержанием 20% заработка, а в исключительных случаях, если по обстоятельствам делд и с учетом личности нарушителя эти меры будут признаны недостаточными, возможно применение и административного ареста на срок до 15 суток. Вполне очевидно, последняя мера должна применяться к лицам, ведущим паразитический образ жизни, к тем, кто не имеет определенного места жительства, и иным злостным нарушителям антиалкогольного законодательства.
Повторностью или неоднократностью рассматриваемых действий следует считать не только совершение однородных правонарушений (например, повторное распитие спиртных напитков в общественных местах), но и повторение указанных нарушений в различных вариантах. Так лицо, понесшее административную ответственность за распитие спиртных напитков в общественных местах, а затем появляющееся в течение года после этого в общественных местах в состоянии опьянения, подлежит административному взысканию за повторное правонарушение.
В данном случае административное взыскание не предотвратило повторное правонарушение. Возникает необходимость в более строгом административно-правовом воздействии на виновное лицо.
Повторность или неоднократность правонарушений имеют силу лишь в том случае, если все они совершены' в течение года со дня первого административного взыскания.
На практике возникли трудности при решении вопроса о том, что следует понимать под появлением в общественных местах в пьяном виде, оскорбляющем человеческое достоинство и общественную нравственность. Президиум Верховного Совета СССР в, п. 7 постановления от 30 сентября 1985 г. «О порядке применения Указа Президиума Верховного Совета «Об усилении борьбы с пьянством» разъяснил, что в данном случае имеется в виду «такое поведение лица, находящегося в состоянии опьянения, которое представляет собой явное нарушение общепризнанных норм (непристойные высказывания или жесты, грубые выщэики, назойливое приставание к гражданам и т. п.), если такие действия в соответствии с законодательством не влекут ответственность за мелкое хулиганство».
Дела о перечисленных административных правонарушениях рассматриваются в течение суток начальником или заместителем начальника отдела (управления) внутренних дел исполнительного комитета районного, городского, районного в городе Совета народных депутатов, которые налагают на нарушителя административные взыскания в виде предупреждения или штрафа, а^в случаях совершения правонарушений более двух раз либо налагают штраф, либо направляют в течение суток дело на рассмотрение в районный (городской) народный суд с обеспечением явки нарушителя. Народный судья рассматривает дело единолично в течение суток с момента поступления его в суд.
Постановление об административном аресте производится в исполнение органами внутренних дел в порядке, установленном для исполнения административного ареста, назначаемого за совершение мелкого хулиганства.
Дела об административных, правонарушениях в случаях труднодоступности или значительной отдаленности населенных пунктов от районного центра в соответствии с п. 2 постановления Президиума Верховного Совета СССР от 30 сентября 1985 г. могут рассматриваться в порядке исключения также исполнительными комитетами поселковых, сельских Советов народных депутатов или административными комиссиями при исполнительных комитетах поселковых, сельских Советов.
Перечни населенных пунктов в рассматриваемых случаях устанавливаются исполнительными комитетами областных, краевых Советов народных депутатов, • Советами Министров автономных республик, а в союзных республиках без областного деления — Советами Министров союзных республик.
Приведем примеры применения административных мер воздействия на пьяниц. Работник магазина № 38 Москворецкого райпищеторга г. Москвы Сергей Я. и его жена Зинаида 3.— продавец кваса — отправились с двумя детьми на прогулку на теплоходе. Контактам с природой они предпочли пьянку. На детей родители не обращали никакого внимания. После «прогулки» одиннадцатилетняя дочь «экскурсантов» волочила вслед за пьяными родителями коляску с полуторагодовалым ребенком.
Пьяницы вызвали всеобщее возмущение, и их доставили в линейное отделение милиции на Северном речном вокзале г. Москвы. На следующий день Я. предстал перед народным судьей Ленинградского района Москвы. Его подвергли аресту на пятнадцать суток. Зинаиду 3., учитывая, что на ее попечении двое малолетних детей, наказали менее строго. Постановлением начальника отделения милиции ее оштрафовали на 20 руб.
Слесарь Липецкого участка «Энергометаллургмонтаж» Г. и рабочий С. распивали спиртные напитки на пляже; С, шофер базы облпотребсоюза, спал пьяным во дворе; бухгалтер управления молочной промышленности К- находилась в пьяном виде около пивного бара — все они были оштрафованы на 30 руб. каждый.
§ 2. Административная ответственность за распитие спиртных напитков на производстве
Если распитие спиртных напитков в общественных местах и появление в общественных местах в состоянии опьянения оскорбляют человеческое достоинство и являются тяжким правонарушением, то тем более опасным является распитие спиртных напитков на производстве или появление на работе в пьяном виде.
Подобное правонарушение сопряжено с причинением вреда не только общественному порядку, но и производству, оно может привести к тяжелым материальным потерям, к авариям и даже к катастрофам.
Учитывая это, действующее законодательство установило повышенную административную ответственность за распитие спиртных напитков на производстве. В прошлом такой меры не было. В соответствии со ст. 3 Ук"аза Президиума Верховного Совета РСФСР от 16 мая 1985 г. распитие спиртных напитков на производстве (на рабочих местах, в помещениях и на территории предприятий, учреждений, организаций) или пребывание на работе в нетрезвом состоянии влечет наложение административного взыскания в виде штрафа в размере от 30 до 50 руб.
Мастера, начальники участков, смен, цехов и другие руководители, распивавшие на производстве спиртные напитки вместе с подчиненными или не отстранившие от работы лиц в нетрезвом состоянии, либо скрывшие случаи распития спиртных напитков или появления на работе в нетрезвом состоянии своих подчиненных, подвергаются административному взысканию — штрафу-в размере от 50 до 100 руб.
В рассматриваемом предписании закона необходимо разобраться подробнее. Сам по себе факт употребления спиртного на производстве руководителями или же их появления на работе в пьяном виде влечет административную (помимо ответственности по трудовому законодательству) ответственность, такую же, как и в отношении недолжностных лиц,— штраф в размере от 30 до 50 руб. Но если руководители производства уча-
Ствуют в выпивках с подчиненными, не принимают мер к отстранению от работы лиц, находящихся в нетрезвом состоянии, либо занимаются сокрытием распития спиртных напитков на работе, ;#ли появления на работе подчиненных в нетрезвом состоянии, то общественная опасность содеянного увеличивается, что и Предопределяет более строгую ответственность за ' его совершение.
Вместе с тем на практике бывает и так, что те, кто стоит во главе коллективов, не только не пресекают пьянства, а попустительствуют ему, сами злоупотребляют спиртными напитками. Так, заместитель директора экспериментального завода металлических и спортивных знаков в Москве С. устроил в своем кабинете коллективную выпивку с подчиненными, т. е. совершил правонарушение, ответственность за которое установлена ст. 4 . Указа Президиума Верховного Совета РСФСР от 1 июня 1985 г. Протокол  о  совершении  рассматриваемых правонарушений составляется администрацией, работниками, осуществляющими охрану предприятий,    учреждений,    организаций, работниками внутренних дел (милиции), народными дружинниками. *     Дела об этих правонарушениях    рассматриваются административными комиссиями при исполнительных комитетах районных, городских, районных в городах, поселковых, сельских Co-цветов народных депутатов, исполнительными комитетами поселковых Советов народных депутатов или комиссиями по борьбе "с пьянством при исполнительных   комитетах районных, городских, районных в городах Советов народных депутатов. Вместе с тем в соответствии со ст. 3 постановления Президиума Верховного Совета СССР от 30 сентября 1985 г. материалы о распитии спиртных напитков на производстве могут передаваться на рассмотрение товарищеского суда, общественной организации или ■трудового коллектива, а также комиссии по борьбе с пьянством, '•■ действующей на предприятии, в учреждении, организации, органами, уполномоченными рассматривать дела об административных правонарушениях, либо администрацией предприятий, учреждений, организаций.
К лицам, виновным в распитии спиртных напитков, наряду с наложением на них административного взыскания могут быть ^применены также и меры дисциплинарного взыскания. Кстати, ^ действующее административное законодательство не предусматривает ответственность за приготовление  и  покушение. Поэто-\ му сам факт проноса спиртных напитков на производство не наказуем в административном порядке. Однако меры общественного воздействия в подобных случаях должны применяться са-"" мым решительным образом.
В пункте 3 постановления Пленума Верховного суда СССР от 1 ноября 1985 г. «О практике применения судами законодательства, направленного на усиление борьбы с пьянством и алкоголизмом» обращено внимание на то, что одновременное применение мер как дисциплинарного, так и административного взы-
екания к рабочим и служащим за распитие спиртных напитков на производстве или пребывание на работе в нетрезвом состоянии, а также пьянки руководителей учреждений или предприятий с подчиненными, попустительство с их стороны и т. д. возможно только в том случае, если они совершены в рабочее время.
Распитие спиртных    напитков или пребывание в нетрезвом   | состоянии в помещениях, на территории предприятия, учрежде-   | ния или"организации в нерабочее время влечет применение толь-   j ко административного взыскания, как указано в рассматривае-   | мом постановлении Пленума Верховного суда: «Установив фак-   ? ты участия руководителей и других должностных лиц предприя-   ' тий, учреждений, организаций, учебных заведений в распитии спиртных напитков на производстве или непринятии ими мер к отстранению от работы лиц, находящихся в нетрезвом состоянии, либо сокрытии случаев распития спиртных напитков или появления на работе в нетрезвом    состоянии подчиненных им работников, суды должны частными определениями ставить вопрос о дисциплинарной или административной ответственности виновных, а при наличии оснований решать вопрос о привлече-* нии их к уголовной ответственности»3.                                               '
Возможности административных комиссий исполкома по борьбе с пьянством на производстве велики, а их реализация действенна. Перед административной комиссией Ворошиловского райсовета г. Москвы предстали директор универсама № 48 Мясорыбторга Р., ее заместитель и пять заместителей заведующих отделами. Они организовали попойку по окончании рабочего дня, поэтому магазин не был своевременно сдан под охрану. Это обеспокоило работников милиции, и к магазину был направлен наряд, в состав которого вошли дружинники, члены комсомольского оперативного отряда. Там они застали безобразную сцену попойки. Директора и заместителя административная комиссия оштрафовала соответственно на lQO и 75 руб., а остальных — на 50 руб. Вместе с тем все они были привлечены к строгой дисциплинарной ответственности. Однако последнее противоречит выше приведенному постановлению Пленума Верховного суда СССР. Пьянка была проведена на рабочем месте, но не в рабочее время. Поэтому виновные лица подлежали только административной ответственности4.
§ 3. Ответственность за вовлечение несовершеннолетних
в пьянство
Важное место в административном законодательстве отводится борьбе с пьянством подростков. Как известно, алкоголь особенно пагубно влияет на их неокрепший организм. Несовер-
3  Бюллетень Верховного суда СССР. 1986. № 1. С. 4.
4  Московская правда. 1985, 1 окт.
шеннолетние в более короткий срок по сравнению со взрослыми становятся хроническими алкоголиками.
По данным Б. С. Братуся и П. И. Сидорова, школьники, которым разрешали употреблять спиртные напитки по праздникам в семье, в 9 раз чаще тех сверстников,, которым родители запрещали употреблять спиртное, приобщаются к выпивкам в компаниях подростков5. Опрос А. И. Цаплиным 100 мальчиков 6—7 лет одного из детских садов г. Перми обнаружил, что 97% из них знакомы со вкусом спиртных напитков6. Примерно 25% хронических алкоголиков начали выпивать с 15 лет, 65% —до 18 лет. Алкоголизм подростков составляет примерно 20% от всех случаев этого заболевания. К тому же, как отмечает П. Сидоров, алкоголизм подростков отличается злокачественным течением: становление заболевания происходит чрезвычайно быстро — "примерно за полтора года. Причем, чтобы стать алкоголиком, подростку достаточно употреблять спиртные напитки с частотой один раз в неделю. При этом обращает на себя внимание быстро наступающая грубая деградация личности юного алкоголика. Изменения психики часто сходны с изменениями ее при простой форме шизофрении.
Такие молодые алкоголики эмоционально холодны, опустошены, грубы, озлоблены. У них быстро нарастают вялость, бездеятельность, утрачиваются планомерность поступков и настойчивость. Возникают нарушения мышления, проявляющиеся в легковесности и поверхностности суждений, излишней словоохотливости, недостаточно критической оценке своего болезненного .состояния. У больных резко сужается круг интересов, возникают асоциальные формы поведения7. П. Сидоров иллюстрирует свои выводы рядом примеров. Вот один из них. Владимир Р., 14 лет, стал выпивать с 10 лет. Систематически употребляет алкоголь с 6-го класса. Опохмеляется. Деньги на выпивку отнимает у младших школьников. Первый хулиган на своей улице. Садист—повесил 15 кошек, и очень гордится этим.
До принятия анализируемого антиалкогольного законодательства согласно социологическим исследованиям число подростков и детей, знакомых со спиртными напитками, росло8.
Обратим внимание на то, что чем меньше ребенок, тем пагубнее влияние алкоголя на его организм, поэтому необходима самая решительная и последовательная борьба с приобщением взрослыми несовершеннолетних к спиртным напиткам. Вовлечение несовершеннолетних в пьянство наказываетсяв административном или даже, как об этом будет сказано в дальнейшем, в уголовном порядке.
5  Братусь Б. С, Сидоров П. И. Психология, клиника и профилактика раннего алкоголизма. М., 1984. С. 13.
6  Трезвость — норма жизни. М., 1984. С. 100.
'Сидоров П.    Легальный    врач    юности//Трезвость — норма    жизни.-С. 101—102.
' ШевердинС. Н. У опасной черты. М., 1985. С. 12.
В статье 7 Указа Президиума Верховного Совета РСФСР от 16 мая 1985 г. определено, что родители и иные лица, виновные в доведении несовершеннолетних до состояния опьянения, если эти действия по своему характеру не влекут уголовной ответственности, подвергаются административному взысканию в виде штрафа в размере от 50 до 100 руб. Ответственность за рассматриваемое правонарушение несут только взрослые, т. е. лица, достигшие 18-летнего возраста. Мотивы и цели доведения несовершеннолетних до состояния опьянения не имеют особого значения. Обычно подростков угощают спиртными напитками по праздникам, в дни рождения, свадеб и т. д. Нигде не работавшая жительница г. Йошкар-Ола Б. распила за компанию, одной скучно было это делать, спиртное с несовершеннолетней П. За это она подверглась административному взысканию в виде штрафа на сумму 50 руб.
Статья 9 Указа Президиума Верховного Совета РСФСР от 16 мая 1985 г. предусмотрела возможность наложения административного штрафа в размере от 30 до 50 руб. на родителей или лиц, их заменяющих, за появление подростков до 16 лет в общественных местах в пьяном виде, а равно за распитие ими. спиртных напитков в общественных местах.
Штраф в отношении родителей или лиц, их заменяющих, налагается районными (городскими), районными в городах комиссиями по делам несовершеннолетних, а в отношении других лиц — административными комиссиями при исполнительных комитетах районных Советов народных депутатов, исполнительными комитетами поселковых, сельских Советов народных депутатов.
Охраняя интересы несовершеннолетних, в интересах профилактики от приобщения их к употреблению спиртных напитков ст. 11 рассматриваемого Указа Президиума Верховного Совета РСФСР запрещен прием на работу, связанную с производством, хранением и торговлей спиртных напитков, лиц не достигших 18-летнего возраста. Однако обращает на себя внимание тот факт, что-продажа спиртных напитков не разрешена лицам, не достигшим двадцати одного года. Почему же допуск к работе со спиртосодержащими предметами возможен с более раннего возраста?
§ 4. Ответственность за нарушение правил торговли спиртными напитками
В целях ограничения и упорядочения продажи спиртных напитков в постановлении Совета Министров СССР от 7 мая 1985 г. «О мерах по преодолению пьянства и алкоголизма, искоренению самогоноварения» установлено, что порядок продажи алкогольных напитков, кроме вопросов, регулируемых правительством, определяется с учетом местных условий исполкома-
|1И краевых и областных Советов, а в Москве и Ленинграде горисполкомами.
ii Совет Министров СССР предписал Советам Министров союзных республик, Министерству торговли СССР, Центросоюзу, другим министерствам и ведомствам, имеющим торговую сеть, завершить в ближайшие годы переход на продажу водки и ликеро-водочных изделий только в специализированных магазинах либо в обособленных специализированных отделах (секциях) продовольственных магазинов.
; Запрещена продажа алкогольных напитков в торговых предприятиях вблизи производственных предприятий и строек, учебных заведений, общежитий, детских учреждений, больниц, санаториев, домов отдыха, вокзалов, пристаней и аэропортов, культурных и зрелищных предприятий, в местах массовых гуляний и отдыха трудящихся и в мелкорозничной торговой сети, а также продажа и употребление спиртных напитков в санаториях, домах отдыха, профилакториях, на туристических базах и в турпоходах, при организации коллективных выездов трудящихся, на всех видах общественного транспорта.
Не разрешается продажа спиртных напитков лицам, не достигшим 21 года. Продажа винно-водочных изделий в рабочие дни разрешается с 14 часов.                                                     *
Госплану СССР и Министерству пищевой промышленности СССР поручено предусмотреть расширение выпуска водочных изделий в мелкой расфасовке.
Как известно, продажа спиртных напитков учитывалась в розничном товарообороте, что стимулировало их усиленную реализацию торговыми предприятиями. Постановлением ЦК КПСС от 18 сентября 1985 г. «О ходе выполнения постановления ЦК КПСС «О мерах по преодолению пьянства и алкоголизма» признано целесообразным осуществить с 1986 г. в планах экономического и социального развития СССР планирование розничного товарооборота с выделением из него объемов реализации алкогольных напитков. Оценку деятельности, а также материальное стимулирование работников предприятий и организаций торговли, общественного питания, а также органов управления ими производить без учета объемов продажи алкогольной продукции 9.
Реализуя постановление Совета Министров СССР «О мерах но преодолению пьянства и алкоголизма, искоренению самогоноварения» Советы Министров союзных республик приняли соответствующие постановления. Так, постановлением Совета Министров Латвийской ССР от 4 июня 1985 г. «О мерах по преодолению пьянства и алкоголизма, искоренению самогоноварения» определено, что продажа алкогольных напитков производится:
— в рабочие дни в розничной торговой сети с 14 часов до
' Правда. 1985. 19 сент.
закрытия магазина, но не позднее 19 часов, а в предприятиях общественного питания — с 14 часов до их закрытия;
—  в субботние дни в розничной торговой сети — с 11 часов до 19 часов, а в предприятиях общественного питания — с 11 часов до их закрытия;
—  в воскресные и праздничные дни (1 января, 8 марта, 1 и 2 мая, 9 мая, 7 октября, 7 и 8 ноября) в розничной торговой сети (кроме водки)—с 11 до 17 часов, а в предприятиях общественного питания — с 11 часов до их закрытия;
—  в праздничные дни, когда проводится демонстрация трудящихся, в розничной торговой сети (кроме водки) — с 14 до 17 часов, а в предприятиях общественного питания — с 14 часов до их закрытия. Рестораны, кафе и бары завершают работу не позднее 24 часов 10.                         '
В соответствии с Постановлением Совета Министров СССР от 7 мая 1985 г. Моссовету и Ленсовету предоставлено право установления правил торговли спиртными напитками, основа которых предопределена рассматриваемым постановлением Совета Министров СССР. Решением исполкома Московского городского Совета народных депутатов от 28 мая 1985 г. № I86011 в правила торговли спиртными напитками внесены некоторые уточнения. Так, запрещена в субботние и выходные дни продажа алкогольных напитков крепостью 30° и выше, кроме коньяка. Запрещена продажа спиртных напитков в общедоступных столовых, всех столовых третьей наценочной категории, диетических, кафе-молочных, кафе-мороженых, молодежных, кондитерских, котлетных, сосисочных, пельменных, пирожковых, блинных, пончиковых, чайных, пивных барах, кафетериях, магазинах кулинарии, предприятиях по отпуску обедов на дом, а также на предприятиях общественного питания при организации в них. молодежных вечеров, дискотек и т. д.
Запрещено включение спиртных напитков в продуктовые наборы рабочим и служащим промышленных предприятий, строек» учреждений.
В рабочие и субботние дни продажа спиртных напитков производится с 14 до 19 часов, а в воскресенья — с 11 до 18 часов.
Запрещен отпуск с баз, складов и предприятий промышленности винно-водочных изделий торговым предприятиям, в которых не разрешена продажа этих изделий.
В статье 12 Указа Президиума Верховного Совета РСФСР от 16 мая 1985 г. установлено, что нарушение работниками торговых предприятий и предприятий общественного питания правил торговли водкой и другими спиртными напитками влечет
10  Ведомости Верховного Совета и правительства Латвийской ССР. 1985. № 28. С. 342.
11  Бюллетень исполнительного комитета Московского городского Совета народных депутатов от 28 мая 1985 г. № 14.
Административное взыскание в виде штрафа в размере от 50 до S100 руб., налагаемого административными комиссиями при исполнительных комитетах районных, городских, районных в городах, поселковых, сельских Советов народных депутатов, исполнительными комитетами поселковых, сельских Советов народных депутатов или комиссиями по борьбе с пьянством при 'исполнительных комитетах районных, городских, районных в городах Советов народных депутатов.
Те же действия, совершенные повторно в течение года после •применения мер административного взыскания или общественного воздействия, влекут уголовную ответственность, анализ которой будет дан в следующей главе.
I     В соответствии с приведенным предписанием закона ответственность за нарушение правил продажи спиртных напитков несут все работники    торговли, виновные в рассматриваемом правонарушении. Например, заведующий магазином, разрешивший продажу водки раньше установленного времени, подлежит -ответственности так же, как и продавец, непосредственно про-'дающий спиртные напитки. Несомненно, директор магазина в ^подобной ситуации будет наказан более-строго как должностное лицо, давшее незаконное распоряжение. Очень часто нарушение отравил продажи спиртных напитков выражается в несвоевременной их реализации и продаже их лицам, моложе 21 года. "Магаданская область, Кодыкган. Едва открылся магазин № 21, как к нему подрулил самосвал. Заместитель председателя старательской артели «Гранит» В. и водитель машины приобрели несколько бутылок водки. За ними    водкой запасся водитель КрАЗа Т. В приведенных случаях спиртные напитки были прожданы ранее установленного времени. Продавщица Турикашик-Сского магазина Моргаушского района Чувашской АССР Р. продала  вино несовершеннолетнему, за    что ее оштрафовали на : 100 руб.  За  продажу  водки  со склада  на 100 руб.  оштрафовали  заведующую  филиалом  универбазы  Моргаушского  района А.  Официантка новочебоксарского ресторана «Восход» М. 'за  продажу  бутылки  водки  на  вынос  была  оштрафована  на '50 руб.
'      .Практика показывает на появление одного опасного явления: лицам, не достигшим 21-летнего    возраста, нередко помогают приобрести рпиртное «сердобольные» дяди  и тети.  Не всегда они делают это бескорыстно, иногда за деньги, полстакана вина, винную посуду и т. д. Если такая «помощь» оказана несовершеннолетнему с корыстными побуждениями, то ее надо рассмат-' ривать как мелкую спекуляцию, что влечет административный штраф в размере от 50 до 100 руб. (ст. 13 Указа Президиума Верховного Совета СССР от  16 мая  1985 г.)   Безвозмездная «помощь» несовершеннолетним в приобретении спиртных напит-;>ков является не чем иным, как способом доведения их до состояния  опьянения,  наказуемым   административным  штрафом. i Ну, а если содействие в приобретении спиртного оказано лицу
в возрасте от 18 до 21 года безвозмездно, то оно, к сожалению, не наказуемо. Налицо пробел в законе.
В связи со значительным сокращением сети торговых точек по продаже  спиртных напитков и упорядочением торговли ими сократилась и реализация спиртного. Это обстоятельство было отмечено в постановлении ЦК КПСС от 18 сентября 1985 г. Однако нарушений рассматриваемых предписаний закона, их обхода еще немало. В этом отношении характерен следующий факт. • В Рославльском торге Смоленской области к концу 1985 г. сеть магазинов,  торгующих винно-водочными  изделиями,  уменьшилась на 92%, а реализация    алкогольных напитков снизилась лишь на 6,2%. При    проверке   обнаружились многочисленные нарушения правил торговли спиртными напитками. Ими торговали даже в промтоварных    магазинах12. Нарушения правил торговли спиртными напитками пока еще встречаются и в иных \ регионах страны. Так, в Ярославле летом 1985 г. бар гостини-  " цы  «Юбилейная» сделали  безалкогольным,  но  вскоре его  на-  ; полнили спиртным, превратив в центр алкоголизации молодежи.  \
Нередки еще случаи продажи винно-водочных изделий у ; школ, санаториев и т. д. Так, на настойчивые просьбы Центро- j советкурортторга прекратить продажу спиртного около пансио- j ната «Пицунда» заместитель министра торговли Абхазской \ АССР Джалагония ответил: Абхазия является сплошной зоной I отдыха, и поэтому дальнейшее сокращение числа магазинов, реализующих спиртное, невозможно 13.
Рассматриваемые правонарушения пресекаются самым- решительным образом. Так, за нерешительность сокращения сети торговых точек, реализующих спиртные напитки в районном центре Пермской области, председателю горисполкома Г. был объявлен выговор. В городе значительно сокращена сеть предприятий, торговавших алкогольными напитками 14.
На практике иногда местные Советы определяют торговые точки и предприятия общественного питания по продаже, отпуску спиртных напитков. Они вносят и некоторые коррективы во время реализации спиртного. Так, исполком Соловецкого сельского Совета народных депутатов ограничил продажу винно-водочных изделий двумя днями в неделю. Вместе с тем Совет нормировал размеры продажи спиртных напитков в одни сутки. Представляется, что это предписание выходит за границы компетенции сельского Совета 15.
12  Правда. 1985. 27 дек.
13  Труд. 1985. 20 окт.
14  Правда. 1985. 30 окт.
15  Известия. 1985. 2 дек. Рассматриваемая практика, как нам кажется, недостаточно обоснована (см.: постановление Совета Министров СССР от 7 мая 1985 г. «О мерах по преодолению пьянства и алкоголизма, искоренению самогоноварения», на основании которого правила продажи спиртных напитков должны устанавливаться, как минимум, на уровне облисполкома).
Ъ статье 13 анализируемого Указа Президиума Верховного Совета РСФСР установлена ответственность за мелкую спекуляцию— скупку и перепродажу с целью наживы в небольших размерах водки и других спиртных напитков, а равно товаров народного потребления и продуктов сельского хозяйства, кассовых и товарных чеков и талонов, билетов в зрелищные и другие предприятия, книг, нот, грампластинок, магнитофонов, видеофон-ных кассет и иных ценностей, если размер наживы не превышает 30 руб. Как мы видим, учитывая интересы борьбы с алкоголизмом, законодатель перечень предметов мелкой спекуляции начал со спиртных напитков. За мелкую спекуляцию налагается административный штраф в размере от 50 до 100 руб. с конфискацией предметов спекуляции. Дела о мелкой спекуляции 'рассматриваются народным судьей единолично. Шофер треста «Севэнерготранс» К. был задержан при попытке продать бутылку водки ночью с наценкой в 5 руб. За этот «бизнес» он был оштрафован на Э0 руб.
Необходимо иметь в виду, что мелкая спекуляция, совершенная лицом, которое дважды в течение года подвергалось административному взысканию за такие же действия в соответствии с ч. 4 ст. 154 УК. РСФСР является преступлением и наказывается исправительными работами на срок до одного года или штрафом от 100 до 300 руб.
Изготовление, хранение и сбыт самогона, чачи, араки, тутовой водки, браги или других крепких спиртных напитков домашней выработки влекут за собой уголовную ответственность, а их приобретение предполагает административное взыскание в виде штрафа в размере от 30 до 100 руб.; налагаемого начальником или заместителем начальника отдела (Управления) внутренних дел исполнительного комитета районного, городского, районного в городе Совета народных депутатов. Согласно постановлению Президиума Верховного Совета СССР от 30 сентября 1985 г. (ст. 4) к крепким спиртным напиткам, кроме перечисленных выше, относятся также и иные спиртные напитки,, выработанные путем отделения перегонкой или другим способом алкогольной массы от продуктов брожения зерна, картофеля, свеклы, винограда, сахара и других продуктов. Не относятся к крепким спиртным напиткам вина, пиво, квасы и другие напитки, изготовленные домашним способом посредством только естественного брожения. Дела о рассматриваемом правонарушении в случаях труднодоступности или значительной отдаленности населенных пунктов от районного центра могут в порядке исключения рассматриваться также исполнительными комитетами поселковых, сельских Советов или административными комиссиями при исполнительных комитетах поселковых, сельских Советов. Перечень таких населенных пунктов устанав-' ливается исполнительными комитетами областных, краевых Советов  народных депутатов,    Советами  Министров  автономных
республик, а в союзных республиках без областного деления — Советами Министров союзных республик 16.
Приобретением спиртных напитков домашней выработки является их покупка, получение в дар или в качестве оплаты за работу или за какие-либо услуги. Любой факт их приобретения с целью употребления или хранения, передачи другим лицам за плату или бесплатно, либо в обмен на что-то влечет за собой административное наказание.
§ 5. Ответственность за управление транспортными средствами в состоянии опьянения
Специфика работы на транспорте требует самого строгого, неукоснительного соблюдения трудовой дисциплины. Нарушение правил безопасности движения на транспорте может привести к тяжелым последствиям: катастрофам, авариям и т. д. Как уже неоднократно отмечалось, у лица, находящегося в состоянии опьянения, притупляется внимание, нарушается координация движения, замедляются реакции. Поэтому находящийся в стадии опьянения работник транспорта зачастую не соблюдает правила движения, не так быстро, как это требуется, реагирует на препятствия, встречающиеся на пути, недостаточно четко и быстро совершает необходимые действия по управлению транспортом.
Особенно часто приходится встречаться с печальными .последствиями алкоголизма на автотранспорте.
В условиях непрерывного и очень интенсивного роста автомобильного транспорта, повышения скорости автомашин и повышения плотности транспортных потоков малейшая неосторожность, неточность или запоздалая реакция водителя транспортного средства может привести и очень часто приводит к непоправимым последствиям. Наблюдениями установлено, что шофер в, течение рабочего дня как минимум 4—5 раз попадает в сложные ситуации, выход из которых требует мобилизации внимания и навыков. Вместе с тем у шофера, выпившего 20—30 г алкоголя, работоспособность снижается на сутки и более до 16— 17%, при этом замедляется реакция, притупляются осторожность и внимательность, что чревато самыми тяжелыми последствиями. А. В. Воропай приводит данные о клиническом обследовании чемпиона мира по автогонкам Тонни Бетенхаузена. Оказалось, что спустя 25 мин после приема гонщиком 60 г 50-градусного виски скорость перевода ноги на тормоз снизилась на
16 Статья 2 постановления Президиума Верховного Совета СССР от 30 сентября 1985 г. «О порядке применения Указа Президиума Верховного Совета СССР «Об усилении борьбы с пьянством» (Ведомости Верховного Совета СССР. 1985. № 41. Ст. 777).
25% 17- Добавим к сказанному, что принятие даже небольшой дозы спиртных напитков может вызвать нарушение слуховых и зрительных восприятий, ухудшаются глубинное зрение, позволяющее определить расстояние, удаление предметов, и ориентировка в световых сигналах. Особенно сильно ослабляется реакция на красный свет. Предметы, окрашенные в красный и зеленый цвет, кажутся нетрезвому человеку серыми.
Все эти отрицательные последствия влияния алкоголя на организм водителя транспортных средств усугубляются появляющимся у него стремлением к лихачеству, отсутствием четкой оценки последствий своих действий. Содержание 0,6 г алкоголя в I л крови водителя ведет к росту катастроф в 2 раза; 1 г алкоголя на 1 л крови — в 7 раз; 1,5 г — в 25 раз. Именно поэтому каждый третий человек, погибший на трассе, и каждый четвертый, получивший в аварии травму,— жертвы водителей, управлявших машиной пьяными.
В Бурятии, в Читинской области и ряде других мест до середины 1985 г. эта цифра достигала 50%. Вполне понятно, что при дорожно-транспортных происшествиях выходят из строя техника и дорожные сооружения, причиняется ущерб грузам и т. д. Перечисленное требует самой строгой и решительной борьбы с этими правонарушениями, которые в зависимости от общественной опасности являются административными правонарушениями или преступлениями.
В статье 18 Указа Президиума Верховного Совета РСФСР от 16 мая 1985 г. установлено, что водители за управление транспортными средствами, т. е. всеми видами автомобилей, тракторами и иными самоходными машинами, трамваями и троллейбусами, а также мотоциклами и другими механическими транспортными средствами, в состоянии опьянения, а также за передачу управления транспортным средством лицу, находящемуся в состоянии опьянения, подвергаются административному взысканию в виде штрафа в размере 100 руб. или лишения права управления транспортным средством на срок от одного года до трех лет.
Водители, имеющие право управления несколькими видами транспортных средств, за совершение нарушений, предусмотренных в настоящей статье, лишаются права управления всеми видами транспортных средств.
Лишение водительских прав означает категорическое запрещение управлять любым механическим транспортным средством на всей территории страны и на протяжении всего времени лишения водительских прав. Поэтому следует признать незаконной выдачу руководителями отдельных предприятий разрешения шоферам, лишенным водительских прав, на управление машинами на ведомственной территории (без права выезда на улицу или дорогу).
17 В о р о п а й А. В. Чтобы не было беды. М., 1972. С. 103.
Рассматриваемое правонарушение является весьма распространенным. Как отмечалось в печати в 1982 г., 800 тыс. водителей были лишены водительских прав за управление транспортными средствами в состоянии опьянения 18. В Туркменской ССР •ежегодно до 1985 т. за подобные проступки лишалось водительских прав до 10 тыс. человек ежегодно 19.
После принятия антиалкогольного законодательства в 1985 г. наметился значительный спад рассматриваемых правонарушений. Так, на Украине в 1985 п число дорожно-транспортных нарушений по вине нетрезвых водителей снизилось на 22% 2°. Вместе с тем пьяных водителей. еще немало. Главный инженер совхоза «Курумбельский» Н. в состоянии опьянения сел за руль автомашины и повез директора совхоза Б. в Омск. Руководителя совхоза подвело обоняние, он не почувствовал густого сивушного запаха из уст своего водителя. Инспектор дорожно-патрульной службы А. Ф. Яиук безошибочно обнаружил состояние опьянения Н. и направил его на экспертизу, которая подтвердила: водитель пьян. За это Н. был лишен на три года права управления всеми видами транспорта. К сожалению, забыли строго спросить с директора совхоза, проявившего попустительство к пьянице.
Мерой, направленной на пресечение рассматриваемого правонарушения, служат правила, гарантирующие контроль за состоянием водителя транспортного средства. Водители, в отношении которых имеются достаточные основания полагать, что они находятся в состоянии опьянения, в обязательном порядке подлежат отстранению от управления транспортным средством и освидетельствованию на состояние опьянения. За уклонение от освидетельствования налагается штраф в размере от 30 до 100 руб. или водители лишаются права управления транспортным средством на срок от одного года до трех лет21.
Статистика показывает, что до 80% задерживаемых пьяных водителей пытаются избежать медицинского освидетельствования. Бывает и так, что работник ГАИ предлагает водителю пройти освидетельствование у нарколога для выявления факта опьянения.
Отказ от такого предложения недопустим. Водитель С. не на шутку обиделся, когда ему предписали пройти такое освидетельствование. Оказалось, он был трезв. Но что обидного он нашел в проверке? Ее проведение не прихоть работников ГАИ. Она необходима для установления истины, для борьбы с пьянством на транспорте.
18  Правда. 1983. 12 июня.
19  Туркменская искра. 1985. 4 июля.
20  Известия. 1985. 9 дек.
21  Указ Президиума Верховного Совета СССР от 15 марта 1983 г. «Об административной ответственности за нарушение правил дорожного движения» (Ведомости Верховного Совета СССР. 1983. № 12. Ст. 174).
■ " Порядок направления на освидетельствование лиц, находящихся в состоянии опьянения, определен Министерством внутренних дел СССР, Министерством здравоохранения СССР и Министерством юстиции СССР.
. О наличии состояния опьянения у водителя, управляющего •транспортным средством, обычно свидетельствуют следующие признаки: запах алкоголя изо рта, неустойчивость позы, нарушение речи, выраженное дрожание пальцев рук, резкое изменение окраски кожных покровов лица, поведение, не соответствующее обстановке. В таких и им подобных случаях, а также при "заявлении граждан об употреблении тем или иным лицом спиртных напитков работник милиции при помощи индикаторной трубки «контроль трезвости» или другого специального средства с согласия испытуемого фиксирует состояние опьянения. Более точное установление не только наличия опьянения, но и его степени производится круглосуточно в специализированных кабинетах наркологических диспансеров врачами психиатрами-наркологами, или в определяемых органами здравоохранения лечебно-профилактических учреждениях, или в передвиж-чных специализированных медицинских автолабораториях врачами-психиатрами, психиатрами-наркологами, невропатологами, Л также специально подготовленными врачами других специальностей.
Протокол о нарушении правил дорожного движения составляется работником милиции или уполномоченным на то народ-• ным дружинником.
В интересах пресечения нарушения правил дорожного движения,  составления  протокола,  обеспечения  своевременного  и объективного рассмотрения дела и исполнения постановления по ■■ делу о нарушении правил дорожного движения работник милиции имеет право подвергнуть лицо, совершившее правонарушение, административному задержанию' на срок не более трех часов. А если совершено правонарушение, за которое предусмотрена возможность административного взыскания в виде лишения прав управления транспортным средством, у водителя изымается до рассмотрения дела удостоверение на управление транспор-5тным средством. Об этом делается запись в протоколе и в талоне к водительскому    удостоверению,    который    возвращается водителю.
Лица, не имеющие права управления транспортными средствами, за управление ими в состоянии опьянения, а также за -передачу управления транспортным средством лицу, находящемуся в состоянии опьянения, подвергаются административному взысканию в виде штрафа в размере 100 руб. Доцент МАИ Г. сел за руль автомашины своего знакомого в состоянии опьянения., К тому же он не имел прав водителя. Г. и Б.— владелец автомашины — совершили правонарушения, наказуемые административным штрафом на сумму 100 руб.
За  рассматриваемые  правонарушения ответственность насту-
пает с 16 лет. Если же транспортным средством управляет подросток моложе 16 ле.т, то вопрос о мерах воздействия в отношении его, а также родителей или лиц, заменяющих родителей., рассматривается районными (городскими) комиссиями по делам несовершеннолетних.
В статье 121 Административного кодекса РСФСР установлена административная наказуемость должностных лиц, ответственных за техническое состояние и эксплуатацию транспортных средств, в виде штрафа в размере 100 руб. за допуск к управлению транспортными средствами водителей, находящихся в состоянии опьянения.
Такому штрафу, например, был подвергнут начальник автобазы Боткинского района Удмуртской АССР М. за допуск к управлению автомашиной пьяного шофера В. За выпуск на линию водителя В. в состоянии опьянения его оштрафовали на 100 руб.
Дела о перечисленных нарушениях правил дорожного движения в случаях наложения крупного штрафа или лишения правд управления транспортным средством рассматриваются начальником или заместителем начальника отделения (Управления) Государственной автомобильной инспекции. При отсутствии в отделе внутренних дел исполнительного комитета районного, городского, районного в городе Совета народных депутатов отделения (отдела) Государственной автомобильной инспекции эти дела рассматриваются начальником или заместителем начальника отдела внутренних дел. В рассмотрении таких дел могут принять участие представители трудовых коллективов и общественных организаций.
Если лицо, лишенное водительских прав, добросовестно работает и примерно ведет себя, то по истечении не менее половины назначенного срока по ходатайству общественной организации или трудового коллектива орган, наложивший взыскание, правомочен сократить срок лишения рассматриваемого права (ст. 22 Указа Президиума Верховного Совета РСФСР от ^марта 1983 г.).
В ряде республик существуют нормативные акты, регулирующие ответственность за нарушение правил движения на воде и правил эксплуатации лодок. Эти акты действуют на территории всей республики (например, Эстонии, Украины), или же они изданы в масштабе областей, отдельных крупных городов.
Так, 16 июля 1971 г. исполнительный комитет Московского городского Совета установил Правила эксплуатации маломерных судов, которыми предусматриваются различные виды ответственности за вождение маломерных судов в состоянии опьянения. Самая строгая и*з них — бессрочное лишение права управления маломерным судном.
Как показывает практика, факты вождения маломерных судов лицами, находящимися в состоянии опьянения, встречаются часто. Так, в  1980 г. на Украине 950 владельцев маломерных
£удов были подвергнуты административным мерам воздействия •за рассматриваемое нарушение22.
§ 6. Иные административные меры борьбы с алкоголизмом
" По сложившейся практике лица, употребляющие спиртные «апитки во время нахождения в домах отдыха, пансионатах и других лечебно-оздоровительных учреждениях, подлежат выписке из этих учреждений без возмещения стоимости путевок за неиспользованные дни с обязательным сообщением об этом по месту их работы. Рассматриваемая мера примыкает к административно-правовому воздействию на пьяниц. В нашей стране обширная сеть лечебно-оздоровительных учреждений. Однако они не имеют еще возможности удовлетворить всех нуждающихся в лечении и отдыхе. Вместе с тем находятся лица, которые мешают отдыхать и лечиться другим.
В городе Медвежьегорске есть санаторий «Медвежья Гора», специализирующийся на лечении больных с активной формой туберкулеза легких. Больные получают бесплатные путевки на весь срок лечения, в течение которого им оплачивается пособие по больничному листу. К сожалению, отдельные больные не проходят весь курс лечения, а иногда и пьянствуют. Зафиксированы случаи досрочной выписки из санатория лиц, которые я в прошлом за пьянки выдворялись из него по два и три раза.
Статья 159 Административного кодекса РСФСР предусматривает ответственность за стрельбу из огнестрельного оружия в населенных пунктах и не в отведенных для этого местах, а также в отведенных местах, но с нарушением установленного порядка. Чаще всего это правонарушение совершают лица, находящиеся в состоянии опьянения. Они подлежат штрафу в размере от 25 до 50 руб. Возможна конфискация оружия и боевых припасов. Она осуществляется по предписаниям административных -комиссий при исполкомах (в том числе и поселковых и сельских Советов народных депутатов), исполнительных комитетов поселковых, сельских Советов народных депутатов (ст. 199, 200 Административного кодекса).
Согласно Указу Президиума Верховного Совета СССР от 14 июня 1984 г. «Об административной ответственности за нарушение правил приобретения, хранения и использования огнестрельного оружия и боевых припасов»23 изъятое боевое и малокалиберное оружие, в том числе нарезные охотничьи ружья и боеприпасы к ним, сдается в органы внутренних дел, а гладкоствольное охотничье оружие оценивается и передается торгующим организациям для продажи на комиссионных нача-
22  Д о р о г и х Н. М.  Административно-правовая квалификация правона^ фущений, совершенных на почве пьянства. Киев, 1982. С. 271.
23  Ведомости Верховного Совета СССР. 1985. № 25. Ст. 434.
55
лах. Вырученные от реализации оружия деньги выдаются бывшему владельцу.
Согласно предписанию МВД СССР, категорически не допускается выдача разрешения на приобретение и хранение оружия, в том числе и гладкоствольного., лицам, злоупотребляющим спиртными напитками. Более того, такие разрешения у пьяниц аннулируются. Оружие и боеприпасы к нему изымаются в административном порядке 24.
.    В соответствии с Типовыми правилами по технике безопасности при обращении с охотничьим оружием и проведении охот* с применением охотничьего огнестрельного оружия на территории РСФСР, утвержденными 5 мая 1983 г. Главохотой РСФСР (ст. 26), охота лицам в нетрезвом виде запрещена.
Руководители охоты, егери, начальники команд, разрешившие участие в охоте лицам, находящимся в нетрезвом виде, подлежат ответственности за нарушение техники безопасности при'проведении охоты (ст. 27 Типовых правил).
§ 7. Медицинские вытрезвители
Одним- из важных звеньев борьбы с алкоголизмом в городах являются медицинские вытрезвители. Оказание в них медицинской помощи алкоголикам сочетается с административно-правовым воздействием на них.
В тех населенных пунктах, где нет медицинских вытрезвителей, лиц, находящихся в состоянии сильного опьянения, доставляют в отделение милиции. Вытрезвители оказывают необходимую медицинскую помощь тем лицам, которые находятся на улицах и в других общественных местах в средней или тяжелой степени опьянения, если они утратили способность самостоятельно передвигаться либо могут причинить вред окружающим или себе25.- Немало пьяниц спасают вытрезвители от травм, замерзаний или заболеваний. Нередки и случаи спасения в вытрезвителях лиц, поставивших свою жизнь в опасность из-за острого отравления алкоголем. Каждый попавший в вытрезвитель заносится в картотеку. ,Оказав необходимую медицинскую помощь алкоголику, вытрезвитель взимает за это плату в размере, установленном местным Советом народных депутатов. В г. Москве она, например, равна 25 руб. В ряде стран за услуги вытрезвителя выплачиваются более значительные суммы26.
24  Ерофеев Ю. Н. Какими-советскими законами предусмотрены мерь: борьбы с пьянством (Пьянству бой. Ижевск, 1984, С. 89).
25  Статья 7 постановления Президиума Верховного Совета СССР" от 30 сентября 1985 г. «О порядке применения Указа Президиума Верховного Совета СССР «Об усилении борьбы с пьянством».
26  В Польше она равна месячному заработку клиента вытрезвителя (Литературная газета. 1970. 21 янв. С. 15).
Вытрезвитель направляет письмо в отделение милиции по месту жительства алкоголика. В свою очередь, отделение милиции посылает письмо по месту работы или жительства лица, попавшего в вытрезвитель. Кроме того, милиция налагает на #его штраф в размере от 20 до 30 руб. А если лицо попадает в •вытрезвитель повторно, то с него взимается 20 руб. за оказанные услуги и штраф от 30 до 50 руб. За три посещения вытрезвителя штраф взимается в сумме от 50 до 100 руб.
Те* лица, которые побывали в вытрезвителях 2—3 раза, по инициативе администрации вытрезвителя ставятся на учет в наркологических диспансерах, а там, где их нет,— в наркологических  отделениях  психоневрологических  диспансеров 27.
О каждом факте помещения в вытрезвитель администрация вытрезвителя сообщает по месту работы, службы, учебы или жительства пьяницы и врачу-наркологу по месту жительства. Тем самым осуществляется работа по мобилизации обществен--ного мнения на борьбу с алкоголизмом. Обычно сигналы вытрезвителя широко обсуждаются на общих собраниях рабочих, служащих или колхозников, что оказывает большое воспитательное воздействие на лиц, склонных к злоупотреблению спиртными напитками.
*■ К сожалению, сигналы вытрезвителей не всегда находят необходимый отклик у руководителей предприятий (учреждений) и--общественности. Так, в 1984 г. чуть ли не 40% работников Черлонского хлебокомбината Омской области побывали в медвытрезвителях, но никто из них не понес ответственность перед администрацией завода или общественностью. Попустительство алкоголикам в прошлом достигало иногда невероятных разменов, Так, в Саргатовской ПМК. объединения «Облколхозстрой» {Омская область) трем работникам, доставлявшимся в медвытрезвитель, были присвоены звания ударников коммунистического труда, а одному — выделена санаторная путевка.
Перед комиссией по борьбе с пьянством и профкомом строи-дельно-монтажного поезда № 701 (СМП-701) г. Воронежа во '•«торой половине 1985 г. предстали (побывав в вытрезвителе) стропальщик У., монтажник R, каменщик Д., грузчик С, электрик Л., монтажник Л., сантехник К- (перечень неисчерпывающий!). Их подвергли общественному порицанию, а затем премировали!
Статистика «движения» клиентов вытрезвителя поучительна. Особенно много их в субботние и .воскресные дни, а также 'в дни выдачи заработной платы. Велик приток клиентов в вытрезвители и по понедельникам — дни опохмеления. Чаще все-то в вытрезвители попадают лица в возрасте 31—40 лет. На их t
»-----------------
^      27 Лиц, злоупотребляющих спиртными напитками, ставят на учет в рассматриваемых лечебных учреждениях и по иным основаниям.
долю приходится 41,4%, затем следует группа в возрасте 21 — 30 лет —28,3% 28.
Среди лиц, попадающих в вытрезвители, встречаются и женщины — 2,6%. Как правило, они убежденные пьяницы. Многие из них пьют по нескольку раз в месяц (42%), не стесняясь делать это в подъездах, на улице и иных общественных местах29. Интересная закономерность установлена Б. Левиным: лица, совершившие преступление, единовременно выпивают солидные дозы спиртных напитков. Так, из категории «просто пьяница» дозу 400 г водки и более употребляют 22,7%, а свыше * 500 г —19,8%, а лица, осужденные за совершение преступлений,— соответственно 24,6 и 29,4% 30. Последние исследования показали значительное сокращение направления в вытрезвители молодежи. Это прямое следствие запрещения продажи спиртных напитков лицам до 21 года.
В несколько раз сократилось и число задержанных рабочих. Основной контингент вытрезвителя составляют люди без определенных занятий и закоренелые пьяницы. Раньше тех,, кто приложился к бутылке, начинали свозить с утра. Теперь первые «клиенты» поступают, как правило, к вечеру — сказался изменившийся режим торговли спиртным. Меньше пьяниц доставляют в дни, когда в городе проводятся крупные культурно-массовые мероприятия.
Меньше стали доставлять пьяных лиц из ресторанов, пивных баров, с вокзалов, из мест общественного отдыха.
В общем, изменения в работе вытрезвителей показывают, что меры по борьбе с пьянством дают первые положительные результаты31.
В печати неоднократно высказывались предложения строже взыскивать с «клиентов» вытрезвителя. Например, предлагалось за проведенный в вытрезвителе рабочий день отработать на предприятии сверхурочно. Тем самым в известной мере был бы уменьшен вред производству от прогула пьяницы и на бюджете семьи меньше отразилось бы пребывание его в вытрезвителе. С, житель г. Ногинска Московской области, побывал в вытрезвителе в 70-е годы 75 раз. Своеобразным рекордсменом является и К.: он за один день трижды попадал~в Московский вытрезвитель № 3, пока не пропил всю свою пенсию. Старожилы вытрезвителей встречаются и в наше время. Вот один из них. Николай Б., 1964 г. рождения, рабочий цеха завода «Ростсель-маш» за месяц побывал в вытрезвителе дважды. Александр Б. с «Ростпродмаша» еще более частый гость. Причем раньше попадал в качестве инженера, потом уже как разнорабочий.
28  См.: Левин Б. Социальный портрет алкоголика//Мнение неравнодушных. М., 1972. С. 77.
29  См.: там же. С. 84.
30  См.: там же. С. 89.
31  Труд. 1985. 5 июля.
Что говорить, мягковаты были прежде санкции к таким вот завсегдатаям. Новые меры, предусмотренные ныне действующим законодательством, помогут строже спрашивать с регулярно пьющих людей.   -
Еще один из завсегдатаев вытрезвителя Владимир Е., тракторист завода «Ростспецмаш». Уже через день после посещения вытрезвителя он умудрился напиться в рабочее время. В таком виде разъезжал на тракторе по городу, проезжал через заводскую проходную. Наверное, не получилось бы так, не чувствуй себя вьтпивоха вольготн© на производстве.
Нередко руководители предприятий покрывают поступки выпивох, попавших в вытрезвители, чтобы не портить общей картины, не ухудшать показателей воспитательной работы. Пассивны зачастую и комсомольские организации, не предъявляющие строгого спроса с комсомольцев, пристрастившихся к бутылке.
Теснее установить контакты с общественностью, производственными коллективами — задача кабинета профилактики при медвытрезвителе. Видимо, назрела необходимость добавить в штаты таких кабинетов инспекторов по профилактике.
Настораживает один факт. Бывает, что лицо, попавшее в вытрезвитель, не имеет при себе документов и выдает себя за другого человека, чаще всего доброго знакомого, зная его место жительства и работы. Тут-то для оговоренного и начинаются неприятности. Вопреки логике и закону на него возлагается ■бремя доказывания того, что не он, а кто-то другой побывал в наркоприемнике. Неблагодарная и трудная задача.
В отдел кадров Дзержинского троллейбусного парка прибыло извещение о том, что водитель У. находился в вытрезвителе 9 мая 1985 г. К «нарушителю» были применены «необходимые меры», несмотря на то что он клятвенно заверял об ошибке. В эти дни он работал. Самое печальное в том, что У. послали в вытрезвитель за доказательствами невиновности. А ларчик открывался просто: стоило лишь посмотреть табель работы, в котором ясно отмечено: в эти дни У. работал. Кстати, в эти дни работникам вытрезвителя 5 раз пришлось извиняться за подобного рода ошибки. Предлагается фотографирование лиц, попавших в вытрезвитель без документов. Хорошая мера. Скорее бы ввести ее в жизнь. Ведь оговор честного человека тяжело травмирует его нервную систему и позорит перед обществом, знакомыми.
Кстати, такие оговоры не что иное, как клевета, за которую следует привлекать подобных «ловкачей» к ответственности по всей строгости закона.
С тунеядцев, как правило, невозможно взыскать те суммы денег, которые они должны за оказание им услуг в вытрезвителях. За ними иногда накапливается большая задолженность. И это, к сожалению, ведет к тому, что их, бывает, сразу же, после привода, выпускают из вытрезвителя. Решение простое, но незаконное, противоречащее задачам, .стоящим перед вытрез-
вителями 32. Они являются не коммерческими организациями, а административно-медицинскими учреждениями, в которых должна оказываться медицинская помощь лицам, находящимся в состоянии среднего или тяжкого опьянения, производится необходимая профилактическая антиалкогольная работа.
В крупных и курортных городах, а также населенных пунктах в южных районах приходится встречаться с бродягами и попрошайками, большинство которых злоупотребляет спиртными напитками. Их доставляют в специальные приемники-распределители.                                                                                             ,
Действующее законодательство предусматривает возможность вызова лиц, систематически в-'; пущающих общественный порядок или совершающих иные правонарушения, в том числе и сопряженные со злоупотреблением спиртными напитками, в милицию для регистрации и официального предупреждения о недопустимости антиобщественного поведения. Если это лица уклоняется от явки, то оно может быть подвергнуто приводу33.
§ 8. Направление в лечебно-трудовые профилактории
В статье 36 Основ законодательства Союза ССР и союзных республик о здравоохранении определена задача органов здравоохранения осуществлять специальные меры профилактики и лечения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в числе которых значатся алкоголизм и наркомания. В соответствии с этим, как указано в рассматриваемой статье, законодательством Союза ССР и союзных республик могут устанавливаться случаи и порядок принудительного лечения и принудительной госпитализации лиц, страдающих алкоголизмом и наркоманией. Основываясь на рассматриваемых предписаниях закона, лица, больные хроническим алкоголизмом, обязаны проходить лечение в лечебно-профилактических учреждениях органов здравоохранения.
Постановлением Совета Министров СССР от 7 мая 1985 г. Минздраву СССР и Советам Министров союзных республик предписано организовать в 1985—1990 гг. в столицах союзных и автономных республик, краевых и обл-астных центрах хозрасчетные наркологические кабинеты и амбулатории для оказания профилактической медицинской помощи (анонимно) лицам, злоупотребляющим алкоголем и страдающим алкоголизмом; ускорить развертывание* специальных наркологических отделений для принудительного лечения больных хроническим алкоголизмом с тяжелыми сопутствующими заболеваниями, особенно туберкулезом, и межрайонных наркологических диспансеров в сельской местности.
32  Омская правда. 1985. 1 авг.
33  Статья   14 Указа    Президиума  Верховного    Совета  СССР от  5 июня 1981 г. «Об усилении ответственности за хулиганство».
Минздрав СССР должен создать в наркологических диспансерах специальные кабинеты для организации на предприятиях антиалкогольной пропаганды и оказания профилактической медицинской помощи лицам, злоупотребляющим алкоголем и страдающим алкоголизмом, а также кабинеты для лечения (анонимно) таких.лиц; организовать в республиканских, краевых и областных наркологических диспансерах с режимом круглосуточной работы кабинеты для освидетельствования на состояние алкогольного опьянения.
Хронические алкоголики, уклоняющиеся от добровольного лечения или продолжающие пьянствовать после лечения, подлежат, как это определено в ст. 26 Указа Президиума Верховного Совета РСФСР от 16 мая 1985 г.34, направлению в лечебно-. трудовые профилактории для принудительного лечения и трудового перевоспитания на срок от одного года до двух лет.
Предшествующее законодательство вводило еще одно условие: для направления в лечебно-трудовой профилакторий требовалось, чтобы алкоголик нарушал трудовую дисциплину, общественный порядок и правила социалистического общежития, несмотря на принимавшиеся*" к нему меры дисциплинарного или общественного порядка либо административного воздействия. Это весьма существенно ограничивало возможность своевременного направления лица, страдающего алкоголизмом, в лечебно-трудовые профилактории.
Так называемых «тихих» пьяниц, даже если они отравляли жизнь родным и близким, но не нарушавших общественный порядок, направить в профилактории практически было невозможно. Вопрос о направлении в профилакторий алкоголиков рассматривается районным (городским) народным судом в открытом судебном заседании при наличии медицинского заключения по ходатайству общественных организаций, трудовых коллективов, государственных органов, а также членов семьи или близких родственников.
Система лечебно-трудовых профилакториев расширяется. Лечебно-трудовые профилактории — специальные учреждения для применения к лицам, злоупотребляющим спиртными напитками, мер административно-медицинского характера35. Ряд юристов считают, что лечебно-трудовые профилактории созданы для профилактики правонарушений, предполагающей принудительное лечение и трудовое воспитание общественно опасных алкоголиков. Отсюда делается вывод, что это принудительное воздействие
34  Лечебно-трудовые профилактории были созданы Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 8 апреля 1967 г. «О принудительном лечении и трудовом перевоспитании злостных пьяниц (алкоголиков)» (Ведомости Верховного Совета РСФСР. 1967. № 15). Аналогичные указы были приняты и в Других союзных республиках.                                                                  *
35  Указ Президиума Верховного Совета РСФСР от 1 марта 1974 г. «О принудительном лечении и трудовом перевоспитании хронических алкоголиков»  (Ведомости Верховного Совета РСФСР.  1974. №  10. Ст. 287).
носит характер мер социальной защиты (безопасности) интересов общества 36.
В лечебно-трудовые профилактории нельзя направлять лиц, страдающих хроническими душевными болезнями, инвалидов I и II групп, мужчин старше 60 лет и женщин старше 55 лет, а также лиц, не достигших 18 лет. Не подлежат направлению в профилактории и лица, страдающие тяжелыми заболеваниями, препятствующими пребыванию в этом учреждении. Перечень таких заболеваний утвержден Министерством здравоохранения РСФСР. Эти ограничения определяются тем, что лечение алкоголиков сочетается с трудовой терапией.
Вопрос о направлении лица в лечебно-трудовой профилакторий слушается в открытом судебном заседании районным или городским народным судом, который выносит мотивированное постановление и в соответствии с закоурм устанавливает срок принудительного лечения и трудового Ъеревоспитания алкоголика.
Срок принудительного лечения в РСФСР (от одного года до двух лет) определяется судом с учетом заключения специальной медицинской комиссии, учреждаемой при психоневрологических диспансерах и кабинетах, а при их отсутствии — при медицинских учреждениях общей сети. При решении этого вопроса учитывается также степень моральной деградации личности.
О. Ф. Шишов отмечает, что «не совсем оправдывает себя существующий порядок определения заранее сроков пребывания злостных пьяниц в лечебно-трудовых профилакториях. Практика показывает, что вопрос о дальнейшем пребывании в лечебно-трудовых профилакториях должен решаться администрацией на основе медицинских заключений» 37.
Если лицо уклоняется от освидетельствования, то оно подвергается органами милиции приводу на комиссию.
Исследование материалов о направлении в профилакторий производится с вызовом лица, в отношении которого возбуждено ходатайство о принудительном лечении, а при необходимости и представителей общественных организаций или государственных органов, возбудивших ходатайство.
Лица, в отношении которых должно рассматриваться дело о направлении в лечебно-трудовой профилакторий, вызываются в суд повесткой. Если они уклоняются от явки в суд, органы милиции подвергают их приводу.
Постановление суда приводится в исполнение органами внутренних дел и обжалованию не подлежит. Только прокурор может опротестовать его в порядке надзора.
Лица, направленные в профилакторий на принудительное ле-
36  См., например: Улицкий С. О совершенствовании правовых мер предупреждения общественно опасного поведения алкоголиков//Проблемы советского государства и права. Иркутск, 1972. № 3. С. 78—79.
37  Шишов О. Ф. Совершенствование законодательства в борьбе с алко-голизмом//Советское государство и право. 1973. № 2. С. 44.
чение по постановлению суда, не считаются судимыми. Там они обязаны трудиться и за выполненную работу получают заработную плату. Из зарплаты и пенсии удерживают определенные суммы на покрытие расходов: за питание, одежду,.обувь, медикаменты. Оставшаяся сумма, с согласия направленного в профилакторий, перечисляется семье или вносится на его лицевой счет и может быть израсходована на приобретение продуктов и промышленных товаров.
В тех профилакториях, где хорошо налажено производство, заработки лиц, находящихся на излечении, достаточно высоки.
В пункте 5 Постановления Совета Министров СССР от 1& мая 1972 г. указывалось на необходимость организации профилакториев на основе самоокупаемости. В 1965 г. в г. Олайне (Латвия) был создан лечебно-трудовой профилакторий. На его создание было израсходовано 300 тыс. руб. Через полгода профилакторий окупил затраченные средства и стал приносить прибыль. В 1967 г. его накопления достигли 323 тыс. руб.38
Вместе с тем лечение алкоголиков в обычных больницах обходится государству в 100—120 руб. на человека в месяц, а результаты лечения в них ниже, чем в профилакториях.
Практика показала особую эффективность профилакториев с собственной производственной базой. В профилакториях, выводящих контингент лиц, подлежащих лечению от алкоголизма, на внешние работы, лечебно-воспитательный процесс протекает хуже, так как облегчается возможность нарушения режима строжайшего запрета употребления больными спиртных напитков.
Организация трудового воздействия на больных затруднена, в основном зависит от потребностей в рабочей силе организации, использующей ее, а не интересов приобщения больных к квалифицированной, высокооплачиваемой работе. Процесс профессионально-технического обучения в таких профилакториях затруднен. Поэтому в постановлении Совета Министров СССР от 16 мая 1985 г. предписаны создание и ввод в эксплуатацию лечебно-трудовых профилакториев с собственной производственной базой.
Срок нахождения в лечебно-трудовом профилактории лиц, уклоняющихся от лечения, может быть продлен, но не более чем на один год, по представлению администрации профилактория,, основанном на медицинском заключении. Этот вопрос решается районным (городским) народным судом.
За лицами, находящимися в лечебно-трудовых профилакториях, сохраняется право на жилую площадь.
Судебный порядок назначения принудительного лечения на определенный срок в специальных лечебных заведениях обеспечивает соблюдение конституционных прав граждан, гарантирует от ошибочного принудительного воздействия на тех лиц, которые не уклоняются от лечения.
38 Правда. 1969. 29 марта.
Глава III
НОРМЫ УГОЛОВНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В БОРЬБЕ С ПЬЯНСТВОМ  И АЛКОГОЛИЗМОМ
§ 1. Общие вопросы уголовно-правовой борьбы с преступлениями, совершаемыми в состоянии опьянения
Верховный суд'СССР и Верховные суды союзных республик при рассмотрении различных вопросов обращают внимание судебных органов на самую решительную, самую непримиримую борьбу с алкоголизмом, подчеркивая его теснейшую связь с преступностью.
В пункте 5 постановления Пленума Верховного суда СССР от 9 декабря 1982 г. «О дальнейшем усовершенствовании деятельности судов по применению законодательства и выполнению руководящих разъяснений Пленума Верховного суда СССР, направленных на борьбу с рецидивной преступностью» отмечено: «Имея в виду, что во многих случаях совершение преступлений связано со злоупотреблением спиртными напитками и другими антиобщественными проявлениями, судам необходимо активизировать свою деятельность по борьбе с этими негативными явлениями.
При рассмотрении конкретных дел, осуществлении профилактических мероприятий решительнее использовать все правовые средства для предупреждения и искоренения пьянства и алкоголизма, бродяжничества и иного паразитического образа жизни»'. Рассматриваемые вопросы подняты и в постановлении Пленума Верховного суда СССР от 1 ноября 1985 г. «О практике применения судами законодательства, направленного на усиление борьбы с пьянством и алкоголизмом».
О теснейшей связи алкоголизма-и преступности в различных аспектах неопровержимо свидетельствуют многочисленные статистические исследования. Под влиянием алкоголя совершается примерно 2/3 всех умышленных убийств, 3/4 тяжких телесных повреждений, разбоев, грабежей, более 1/2 краж личного имущества, 2/5 автотранспортных преступлений2. С ростом алкоголизации возрастает рецидивная преступность. Среди рецидивистов 2/3 — алкоголики, большинство из них приобщаются к алкоголизму с 12—15 лет. Систематически пьянствуют из числа судимых один раз 24%, два раза — 36%, три раза — 40%, более трех раз — 55% 3. Пьянство может    стать целью    поведения и
1  Бюллетень Верховного суда СССР. 1983. № 1. С. 14.
2  Криминология. М., 1976. С. 314.
3  Кузнецова   Н.  Ф.  Проблемы  криминологической  детерминации.  М., 1984. С. 90.
побуждать к корыстным преступлениям, провоцировать насильственные преступления.
Связь алкоголизма с каждым последующим преступлением расширяется. А. Ф. Зелинский в своей книге «Рецидив преступлений» приводит следующие данные: 54% рецидивистов совершили предшествующие преступления в нетрезвом состоянии (13% из них стремились приобрести средства на выпивку!);около 70% рецидивистов в промежутки между осуждениями злоупотребляли спиртными напитками; в нетрезвом состоянии находились в момент совершения последнего преступления 64,5% 4.
Широкие выборочные исследования показали, что в дни увеличения потребления спиртных напитков (суббота, воскресенье, праздничные дни) возрастает преступность.
Г. С. Саркисов отмечает, что в тех районах Армении, в которых выращивается виноград, а следовательно, и производятся спиртные напитки домашней выработки, уровень преступности заметно выше по сравнению с теми районами, в которых виноград не выращивается5.-
У. С. Джекебаев, рассматривая взаимосвязь алкоголизма с преступлениями, пишет: «Нередки случаи вовлечения в преступ-•ные группы лиц, находящихся в состоянии опьянения. По нашим ■■данным, 58% лиц, совершивших групповую кражу, до совершения преступления употребляли алкоголь; во многих случаях •«инициаторы» преступления угощали спиртными напитками ^вовлекаемых», чтобы облегчить получение согласия на совершение преступления, а в отдельных случаях — чтобы усилить у соучастников преступления решимость совершить преступление» б.
Вербуя сообщников, преступники обращают особое внимание на пьяниц и нередко толкают их на совершение преступления в нетрезвом состоянии.
Приведенные данные красноречиво говорят о том, что алкоголизм и преступность во многом сопутствующие явления. Поэтому ликвидация или резкое снижение алкоголизма — верный -путь к снижению и преступности. Вместе с тем реализация уголовно-правовой ответственности в отношении лиц, виновных в совершении преступлений на почве пьянства, является одной из эффективных форм борьбы с алкоголизмом. ■■     Мы рассмотрели отдельные статистические    данные, свидетельствующие о взаимосвязи алкоголизма и преступности. Каков Же механизм этой взаимосвязи? Для ответа на данный вопрос прежде всего необходимо напомнить, что алкоголь в первую очередь поражает мозг. Проникая внутрь нервных клеток, он
4  Зелинский А. Ф. Рецидив преступлений. Харьков, 1980. С. 43.
5  См.: Саркисов Г. С. Предупреждение нарушений общественного порядка. Ереван, 1972. С. 98.
6  О социально-психологических аспектах преступного поведения. Алма-Ата. 1971. С. 165.
вызывает ослабление или даже прекращение их деятельности, парализует нервную систему. В результате человек в известной мере утрачивает способность к самоконтролю и критической оценке своих поступков.
Человек с ослабленной тормозной деятельностью коры головного мозга от благодушного настроения легко переходит к повышенной обидчивости, ссорам, дракам и т. д. Под влиянием спиртных напитков ослабляется и в некоторой степени искажается процесс мышления. Пьяный человек нередко переоценивает свои возможности и способности. Спиртные напитки вызывают эмоциональную неустойчивость, быструю смену чувств и настроений.
Общительность и доверчивость могут беспричинно смениться подозрительностью. Излишняя возбудимость иногда перерастает в агрессию и приводит к совершению различных преступлений. Пьяница опускается, деградирует физически и морально.
Алкоголь, оказывая негативное воздействие на психику и здоровье людей, влечет за собой изменение их социальной сути. Обедняются интересы и потребности человека, утрачиваются или ослабляются социально полезные связи и чувство ответственности за свои действия перед обществом. Следовательно, алкоголизм способствует появлению антиобщественных ориентации личности и служит одним из условий совершения преступлений. Пьянство, как отмечал профессор С. С. Остроумов, «является условием, развязыванием, подобно катализатору, эгоистических, антиобщественных взглядов, т. е. причиной преступления, приводящим эту причину из возможности в действительность... Систематическое пьянство, алкоголизм приводят, как правило, человека к моральной и физической деградации, к утрате элементарных принципов социалистической нравственности, к появлению в его сознании антиобщественных, чуждых нашему обществу взглядов. Так формируется причина объективной возможности совершения правонарушений и преступлений, которая при благоприятных условиях перейдет в действительность»7.
А. А. Аванесов обоснованно писал: «Пьянство и алкоголизм — непременные спутники отсталой культуры. Они всегда сопровождаются ухудшением человеческих взаимоотношений и довольно часто различными конфликтами. В основе пьянства и алкоголизма пренебрежение общественными интересами, существующими нормами морали и закона. Пьянство и алкоголизм ослабляют или вовсе ликвидируют социально полезные связи человека, осложняют или разрывают семейные отношения... Под влиянием алкоголя человек часто утрачивает чувство ответственности. Пьяница, алкоголик не может быть судьей самому себе, по его мнению, он всегда «прав» и «борется за правду» любыми средствами, собственно, делает все, что захочет, не-
7 Остроумов С. С. Изучение и предупреждение правонарушений среди несовершеннолетних. М., 1970. С. 19.
смотря на правовые запреты. У пьяниц и алкоголиков утрачивается правильная реакция на различные внешние раздражители, они становятся развязными, грубыми, навязчивыми, агрессивными, бесстыдными, лживыми, циничными и т. д. Эти люди нередко теряют чувство долга, уважение к закону, моральным требованиям. Все это сравнительно легко приводит к преступлениям» 8.
Злоупотребление спиртными напитками способствует более быстрому созреванию преступных замыслов. Обычно совершению преступлений предшествует сложная борьба мотивов. Всякое преступление причиняет ущерб интересам общества. Преступник обычно не может абстрагироваться от этого обстоятельства. У алкоголика преобладают эгоистические: мотивы. Вследствие этого формирование решения совершить преступление облегчается и ускоряется.
Отмечены многочисленные факты, когда для реализации преступного замысла правонарушители специально употребляли спиртные напитки.
К- по инициативе инженера Г. был уволен с работы за неоднократные попойки на рабочем месте. Вооружившись туристским топориком, К. неоднократно выслеживал Г. с целью убийства из мести. Но реализовать свой умысел не решался. Как он впоследствии говорил, «не хватало твердости духа и злости». В конце концов К- решил выпить для «храбрости» и довести преступное намерение до конца. С этой целью он выпил стакан водки, смешав ее с пивом, и в состоянии сильного опьянения почувствовал себя достаточно «подготовленным» для совершения убийства. Он устроил засаду в проходном дворе, дождался появления Г. и топориком нанес ему удар по голове. Цели своей К- не достиг — Г. не был убит, но ему были причинены тяжкие телесные повреждения. К. осудили за покушение на убийство по п. «в» ст. 102 УК РСФСР к 15 годам лишения свободы. Алкоголь в рассматриваемом случае явился своеобразным катализатором преступления.
Изучение судебной практики показывает, что спиртные напитки развязывают самые низменные страсти. Преступления против личности (убийства, телесные повреждения, изнасилования и т. д.) и иные преступления совершаются лицами, находящимися в состоянии опьянения, с особой жестокостью, цинизмом, зверством. Так, В., X., С и Б. после обильной выпивки отправились гулять. Встретив незнакомого им гражданина, они стали зверски избивать его ногами и штакетником от забора, нанесли удары по голове. Через некоторое время потерпевший скончался, но и после этого преступники не успокоились. Они оттащили труп к речке, раздели его, одежду утопили, привязав к ней камень.
8 Аванесов А. А. Криминология. М., 1984. С. 228—229.
Обращают на себя внимание зверство и садизм, проявленные преступниками, и то обстоятельство, что преступление было совершено без всяких видимых мотивов. Кстати, X. в прошлом был судим за хулиганство. Он как инициатор преступления и наиболее жестокий его исполнитель был приговорен к смертной казни.
По данным А. С. Михлина, объективным показателем, характеризующим преступность лиц, злоупотребляющих алкоголем, является особая жестокость, проявленная при совершении преступления. У них притуплено чувство жалости и сострадания. * У алкоголиков жестокость проявляется на 16% чаще, чем у остальных осужденных9.
Пьянство ставит человека вне коллектива, вне eFO положительного влияния, что в значительной мере затрудняет борьбу с пьянством, следовательно, и с преступностью.
Вместе с тем пьяницы и алкоголики тесно сближаются на почве совместных выпивок и постоянных поисков спиртного. В подобного рода случаях нередко созревают и реализуются преступные планы.
Пьянство главы семьи превращается в трагедию для всех, кто проживает с ним. Конфликт разрастается и приобретает общественное, социальное значение, ибо нашему обществу не безразличны интересы всех его членов. Семейные скандалы, ссоры на почве алкоголизма могут перерасти и нередко перерастают в преступление: хулиганство, посягательство на личность и т. д.
Пагубное влияние оказывает алкоголизм родителей на детей. Он толкает многих из них на путь совершения преступлений. Родители более чем 25% осужденных подростков систематически пьянствовали10.
Основной контингент несовершеннолетних преступников в буржуазных странах — это дети из тех семей, где хотя бы один из родителей алкоголик. По данным болгарских ученых, 75% несовершеннолетних преступников за рубежом имеют родителей (хотя бы одного) —алкоголиков11.
Алкоголизм родителей во многом способствует приобщению к употреблению спиртных напитков детей.
Они, подражая родителям, с малого возраста даже в играх «употребляют спиртное», охотно имитируют состояние опьянения и постепенно втягиваются в пьянство. А оно ведет, в свою очередь, к преступности. У К. было двое детей. К. — пьяница. Пьянство — единственная цель ее жизни и вместе с тем источник существования. Пьянство матери постоянно находилось на
9  Михлин А. С. Личность осужденных к лишению свободы н проблемы их исправления и перевоспитания. Фрунзе, 1980. С. 195.
10  См.: Остроумов С. С. Некоторые вопросы методики проведения работы по изучению и предупреждению правонарушений среди несовершен-нолетних//Изучение и предупреждение правонарушений среди несовершеннолетних. С. 33.
11  На борба за трезвеност. София, 1967. С. 89.
глазах у двоих детей, которые стали употреблять спиртные напитки с малых лет. Они очень рано стали алкоголиками, а затем — подсудимыми.
Для приобретения спиртных напитков совершается немало краж, грабежей, разбойных нападений и иных преступлений. Так, группа из 5 неработающих пьяниц специализировалась на кражах из автомашин индивидуальных владельцев радиоприемников и иных деталей. Все похищенное продавалось, а выручка пропивалась. Обращает на себя внимание тот факт, что находились люди, приобретавшие у них по дешевке заведомо похищенные детали.
У опьяневшего человека замедляются реакции, что в значительной мере повышает опасность совершения им преступления по неосторожности. По неосторожности совершаются убийства, нередко повреждается или уничтожается техника или имущество.
Таковы вкратце основные линии связи алкоголизма и преступности. Каждая из них в отдельности может привести к преступлению, но возможно и- их различное сочетание. Так, спиртные напитки могут способствовать развитию низменных побуждений у лица, которое вследствие систематического пьянства деградировало и выбыло из-под влияния трудового коллектива. Чаще всего мы и встречаемся с комплексным воздействием алкоголизма на совершение преступлений.
Алкоголизм способствует и рецидивной преступности в процессе отбывания наказания или же после его исполнения. Те же причины, которые привели алкоголика к совершению преступления впервые, еще в более сильной степени толкают его к совершению новых преступлений.
Многочисленные данные показывают, что среди рецидивистов особенно много лиц, злоупотребляющих спиртными напитками. Это предопределяет и возрастание влияния алкоголизма на совершение преступлений этой категорией лиц.
Сотрудники юридического факультета Казанского университета установили, например, что рецидивисты-хулиганы чаще доставляются в медицинские вытрезвители, чем впервые осужденные за это преступление. Это говорит о том, что среди рецидивистов наиболее распространено злоупотребление спиртными напитками. Следует констатировать, что с увеличением числа судимостей повышается показатель частоты доставления рецидивистов в медицинский вытрезвитель. Так, в группе впервые осужденных в медвытрезвитель доставлялось 18,8%, в группе рецидивистов, судимых два раза,.— 23,4%, судимых три раза — 23,4%, судимых четыре раза — 36%, судимых пять раз и более—38,9% 12.
Обосновывая усиление влияния алкоголизма на рецидивную преступность, А. М. Яковлев пишет: «Определенную группу ре-
12 Личность преступника. Казань, 1972. С. 163.
цидивистов составляют преступники, которые хотя и совершают преступления во второй и более раз, однако делают это они не в силу сознательно противопоставляемой обществу преступной воли, а из-за деградации в социальном аспекте свойств своей личности, выпадения из нормальных социальных связей и взаимоотношений.
К этой группе рецидивистов относятся чаще всего лица, неоднократно осужденные за кражи, хулиганство, бродяжничество и попрошайничество, опустившиеся алкоголики...» 13.
Вместе с тем необходимо самым решительным образом подчеркнуть, что фатальной взаимосвязи между алкоголизмом и преступностью нет. У любого алкоголика во всех случаях жизни (кроме действительно серьезных алкогольных психозов, сопряженных с невменяемостью) есть полная возможность не доводить себя до состояния опьянения, действовать, подчиняясь здравому смыслу, не переступая требований морали и закона. Подчиненность человеческих действий может объективизироваться в различных формах. Человек в своих действиях обладает способностью выбирать, какая из этих различных форм наиболее соответствует его интересам.
Н. Ф. Кузнецова отмечает: «Пьянство нередко считают главной причиной преступности, но это утверждение нуждается в уточнении. Общеизвестно, что далеко не все пьющие становятся преступниками. Это соответствует психофизиологическому механизму действия алкоголя: действуя на центральную нервную систему, алкоголь растормаживает, освобождает из-под контроля установки и привычки личности. Если человеку не присущи антиобщественные привычки, он не станет ругаться и драться, совершать правонарушения, даже находясь в сильной степени опьянения»н. И далее она подчеркивает: «Таким образом, группа «питейных» традиций, интересов и мотивации в криминогенной системе играет весомую роль. Однако это не самостоятельная и не единственная причина преступлений, совершаемых виновным в нетрезвом состоянии.
Пьянство влияет на форму поведения и провоцирует преступление, но оно является условием, а иногда — сопричинон преступлений. Доминирующими в системе причин преступности остаются криминогенные мотивы корысти, хулиганские, личной неприязни и т. п.» 15. Следовательно, пьянство является источником преступного поведения, его регулятором и «катализатором» ,6.
При оценке взаимосвязи алкоголизма и преступности необходимо исходить из того, что «конкретными или непосредственными причинами преступлений служат антиобщественные инди-
13 Яковлев А. М. Борьба с рецидивной преступностью. М., 1964. С. 107. и Кузнецова  Н. Ф. Указ. соч. С. 89.
15  Там же. С. 91.
16  Курс советской криминологии. М., 1985. С. 329.
видуалистические мотивы, возникающие в сознании того или иного лица, а употребление спиртных напитков и даже опьяненное состояние такого лица в момент совершения преступления могут лишь способствовать проявлению указанных мотивов Следовательно, пьянство и алкоголизм не-являются причинами преступности, а весьма существенными условиями, способствующими ее сохранению и проявлению»17.
В свете сказанного неточным является утверждение, что «пьянство в одних случаях является непосредственной причиной совершения преступлений, в других — способствует совершению преступления...» 18.
Связь алкоголизма с преступностью многогранна. Прежде всего необходимо выделить те преступления, непосредственным толчком к совершению которых явилось употребление спиртных напитков. К ним, например, относятся такие преступления, как хулиганство, изнасилование, причинение телесных повреждений и т. д.
Состояние опьянения является как бы импульсом, толчком к совершению рассматриваемых деликтов. У пьяниц вырабатывается своеобразный антиобщественный условный рефлекс: не ограничивать себя в поведении. В таком состоянии легко совершить преступление.
С алкоголизмом теснейшим образом связаны кражи, спекуляция и иные корыстные преступления, совершаемые с целью приобретения средств для последующего использования их на покупку спиртных напитков. В связи с этим встречаются и хищения спиртных напитков. Можно считать, что появился своеобразный вид хищения—хищения спиртных напитков, спирта с целью оплаты различных услуг и приобретения дефицитных товаров. «Спирт и спиртные напитки используются как средство побуждения к совершению хищений лиц, злоупотребляющих алкоголем. На них приобретаются у преступников похищенные материально-технические ценности» 19. Похищают и винно-водочные изделия. Так, П. был осужден Осинниковским городским народным судом Кемеровской области за то, что он, войдя в магазин, в присутствии покупателей перегнулся через прилавок, схватил две бутылки водки и убежал. П. совершил грабеж — открытое похищение имущества, за что был осужден по ч. 1 ст. 90 УК РСФСР.
Алкоголизм порождает своеобразную группу преступлений: изготовление, сбыт, хранение крепких спиртных напитков домашней выработки, а также изготовление или хранение аппаратов для их выработки (ст. 159 УК РСФСР); нарушение правил торговли спиртными напитками (ст. 156' УК РСФСР); во-
17  Лекарь А. Г. Профилактика преступлений. М., 1972. С. 27. .
18  Лейкина И. С. Личность преступника и уголовная ответственность. Л., 1968. С. 51.
19  А н т о н о в-Р о м а н о в с к и й Г. В. Пьянство под запретом закона. М., 1985. С. 16.
влечение несовершеннолетних в пьянство (ст. 210 УК РСФСР); доведение несовершеннолетних до состояния опьянения (ст. 210' УК РСФСР); управление транспортными средствами в состоянии опьянения (ст. 211 1 УК РСФСР); допуск лиц к управлению транспортными средствами в состоянии опьянения (ст. 2113 УК РСФСР).
Алкоголизм способствует порождению бродяжничества или попрошайничества либо ведению иного паразитического образа жизни (ст. 209 УК РСФСР).
Спаивание является одним из распространенных способов склонения должностных лиц к разного рода правонарушениям. Контролеров-ревизоров, например, нередко пытаются «умаслить» выпивкой и алкогольными «дарами».
Алкоголизм ведет к многочисленным неосторожным преступлениям. Они чаще всего встречаются при управлении техникой, а также при поджогах.
Беспомощное положение потерпевшего, порожденное его нетрезвым состоянием, способствовало, как показало одно исследование, совершению 11,6% грабежей и разбоев, 14,3% изнасилований. Оскорбления, угрозы насилия, издевательства со стороны лиц, находившихся в нетрезвом состоянии, «спровоцировали» 22,5% убийств и 31,4% телесных повреждений20.
Таковы в самых общих чертах взаимосвязь и взаимообусловленность алкоголизма и преступности.
Основанием уголовной ответственности является совершение преступления (ст. 3 Основ уголовного законодательства Союза ССР и союзных республик и соответствующие статьи уголовных кодексов союзных республик). Вместе с тем в ст. 11 Основ установлено, что «не подлежит уголовной ответственности лицо, которое во время совершения общественно опасного деяния находилось в состоянии невменяемости, т. е. не могло отдавать себе отчета в своих действиях или руководить ими вследствие хронической душевной болезни, временного расстройства душевной деятельности, слабоумия или иного болезненного состояния». Как видно, невменяемость определяется наличием двух признаков или критериев. Их обычно именуют медицинскими и психологическими критериями невменяемости.
Медицинские критерии невменяемости включают в себя различные психические расстройства, как причины невменяемости, а юридические или психологические критерии определяют, как эти психические расстройства влияют на психику человека и его волевые качества. Невменяемость определяется сочетанием медицинских и психологических критериев. Это объясняется тем, что наличие лишь психических заболеваний далеко не всегда свидетельствует о том, что лицо потеряло способность осознавать характер своих действий или руководить ими. Важно определить степень этого заболевания. Дело в том, что на начальных
20 Механизм преступного поведения. М., 1981. С. 118.
стадиях некоторых психических заболеваний или же в промежутке между приступами обострения болезни лицо, несмотря на наличие медицинского критерия, является вменяемым, так как осознает свои действия и может ими руководить.
Обычное опьянение, даже тяжелое, не подпадает под перечень медицинских критериев невменяемости. Исходя из этого законодатель установил в ст. 12 Основ уголовного законодательства Союза ССР и союзных республик и в соответствующих статьях уголовных кодексов союзных республик правило, согласно которому лицо, совершившее преступление в состоянии опьянения, от уголовной^ответственности не освобождается.
Опьянение, несомненно, вызывает определенные изменения в психике человека, выраженные в ослаблении высших и наиболее сложных психических функций, что ведет к повышенной эмоциональности или, наоборот, к пассивному, тоскливому состоянию, к известному нарушению координации движений, благодушию или агрессивности и т. д. Но эти психические изменения вызваны самим субъектом. У пьяных обычно сохраняется способность понимать и оценивать свои поступки и действовать целенаправленно. От психических   нарушений,   обусловливающих |, невменяемость, состояние   обычного    алкогольного    опьянения -отличается двумя существенными особенностями: во-первых, в состояние опьянения лицо приводит себя сознательно, намерен-fHO и, во-вторых, обычное алкогольное опьянение не связано с I существенными нарушениями слуха,    зрения, и ложными восприятиями вообще.
«Двигательное возбуждение и агрессивные действия при простом опьянении всегда находятся в тесной связи с реальной обстановкой, возникают они после определенного повода со стороны окружающих, являются проявлением обиды, невыполнен-. ного желания, носят характер мстительности, сопровождаются угрозами, бранью.
.' Следует отметить, что некоторая недостаточность осмысливания, затрудненность восприятия и запоминания событий, характерные для простого опьянения, ни в коей мере не свидетельствуют о наличии помрачения сознания... Даже в тяжело • выраженных степенях алкогольного опьянения сохраняется известный контакт с реальной обстановкой»21.
Решение этого вопроса имеет принципиальное значение. Совершение преступления в подобных случаях обусловлено действиями человека, заключавшимися в том, что он сознательно довел себя до состояния сильного опьянения, зная, что в таком ■состоянии может совершить преступление. Следовательно, факт совершения преступления обусловливается здесь действием лица, совершенным им еще до того, как он потерял способность понимать то, что делает, или руководить своими поступками. Этим и определяется ответственность лиц, которые совершили
21 Судебная психиатрия. М., 1971. С. 309.
22                  См., например: Гиляровский В. А. Психиатрия. М., 1954. С. 240— 241; Случевский И. Ф. Спорные вопросы судебно-психиатрической экспер-тизы//Социалистическая   законность. 1955. № 5. С. 40;   Лейкина Н. С. К вопросу об основаниях ответственности за преступления, совершенные в состоянии опьянения//Вестн. Ленингр. ун-та. 1958. № 11, вып. 2. С. 117—127.
23                   См., например: Смирнов В. Г. Основания уголовной ответственности и наказания за преступления, совершенные в состоянии опьянения//Вестн. Ленингр. ун-та. 1964. № 11, вып. 2. С. 130—135.
24                    См.: Горелик И. И. Значение состояния опьянения при совершении общественно опасного деяния//Вопросы уголовного права и уголовного процесса. Вып. 1. Минск, 1958. С. 27—28.
25                     Б е й с е н о в Б. С. Алкоголизм: уголовно-правовые и криминологические проблемы. М., 1981. С. 94.
26                    Советское уголовное право. М., 1981. С. 139—140; см. также:   Михе-ев Р. И. Проблемы вменяемости и невменяемости в советском-,уголовном rfee. Изд-во Дальневосточного ун-та, 1983. С. 139.
27                     Бюллетень Верховного суда РСФСР. 1964. № 10. С. 11—12.
например, психическими заболеваниями являются белая горячка, алкогольный галлюциноз, корсаковский психоз и т. д. Подобного рода заболевания охватываются медицинским критерием невменяемости. Поэтому, например, больной белой горячкой (несомненно, нуждающийся в лечении) не отвечает за свои общественно опасные действия, совершенные во время приступа болезни.
Особое внимание заслуживает так называемое «патологическое опьянение», характеризующееся острым кратковременным психическим расстройством, которое развивается в результате употребления спиртных напитков.
Патологическое опьянение возникает внезапно, во многих случаях при незначительном употреблении спиртных напитков. Внешние признаки опьянения: нетвердая походка, косноязычие и т. д. В подобном состоянии наступает болезненное изменение сознания, нарушаются процессы восприятия обстановки. Больного охватывают страх, гнев, которые часто сопровождаются слуховыми и зрительными галлюцинациями. «Больному мерещатся различные звери, чудовища, птицы, насекомые, пресмыкающиеся, уроды и т. п. Он слышит шепот, брань, угрозы; ему кажется, что за ним следят, подкрадываются к нему, обвиняют его в тяжелых преступлениях, нападают на него. Своих друзей больной принимает за врагов и начинает от них яростно защищаться. Им владеет дикая злоба. Иногда на первый план выступают бредовые идеи, отношения и преследования»28.
Патологическое опьянение продолжается, как правило, недолго: от нескольких минут до нескольких часов и сопровождается обычно глубоким болезненным и продолжительным сном. О происшедшем проснувшийся вовсе не сохраняет воспоминаний или же помнит о нем чрезвычайно смутно.
Таким образом, патологическое опьянение заключается в тяжелом расстройстве психики, и его нельзя смешивать с обычным, хотя и очень сильным или глубоким опьянением.
Совершение общественно опасных (преступных) действий в состоянии глубокого (сильного) опьянения не освобождает лицо от уголовной ответственности за содеянное. Более того, п. 10 ст. 34 Основ уголовного законодательства относит к обстоятельствам, отягчающим ответственность, совершение преступления лицом, находящимся в состоянии опьянения.
Вместе с тем, как указано в этой статье, суд вправе, в зависимости от характера совершенного преступления, не признать это обстоятельство отягчающим ответственность.
Из приведенного положения закона следует, что, как правило, состояние опьянения является обстоятельством, отягчающим ответственность, и лишь в отдельных случаях не является таковым.
28 Стрел ьч у к И. В. Клиника и лечение наркомании. М., 1956. С. 23.
Отягчающими ответственность по советскому уголовному праву признаются такие обстоятельства, наличие которых повышает общественную опасность деяния лица, его совершившего, или повышающие общественную опасность как деяния, так и лица, виновного в его совершении. Наличие обстоятельств, отягчающих ответственность, учитывается судом при назначении наказания правонарушителю.
В каких случаях и при наличии каких обстоятельств состояние опьянения является отягчающим ответственность обстоятельством?
Прежде всего оно является таковым, когда преступник преднамеренно приводит себя в состояние опьянения для облегчения совершения преступления: разжигание чувства мести, ревности и иных низменных побуждений.
Состояние опьянения является отягчающим ответственность обстоятельством и в тех случаях, когда оно способствовало совершению преступления с особой жестокостью, цинизмом, коварством или дерзостью. Т., будучи в нетрезвом состоянии, встретил на улице незнакомую ему Ф. С целью изнасилования он нанес ей несколько ударов по голове, за волосы оттащил в кустарник, где, преодолевая сопротивление Ф., откусил ей нос и изнасиловал. В результате этого Ф. помимо изнасилования было причинено неизгладимое обезображение лица.
Характер совершенного преступления, вся обстановка, в которой оно совершалось, свидетельствуют о том, что нетрезвое состояние в немалой степени усилило низменные инстинкты, придало содеянному особо опасный характер.
Состояние опьянения является отягчающим ответственность обстоятельством и в тех случаях, когда алкоголь специально не употреблялся для облегчения совершения преступления, но вместе с тем он способствовал развязыванию низменных побуждений виновного лица. X., М. и П. играли на волжском пляже, находясь в состоянии сильного опьянения. Отдыхающие на пляже неоднократно делали им замечания. В ответ на это они умышленно стали с силой бить мяч ногой с тем, чтобы он попадал в людей. С. потребовал прекратить безобразия, тогда разбушевавшиеся хулиганы нанесли ему несколько ударов, а затем бросили в реку. Й в этом случае алкоголь является обстоятельством, отягчающим ответственность виновных лиц.
Выполнение ряда профессиональных функций связано с особой ответственностью. Поэтому, например, капитан теплохода, находящийся в состоянии опьянения при выполнении своих служебных обязанностей и нарушивший правила безопасности движения, совершает преступление с отягчающим вину обстоятельством. Следовательно, выполнение профессиональных функций в состоянии опьянения, если при этом создается угроза жизни, здоровью граждан или же социалистической или личной собственности граждан, является обстоятельством, отягчающим ответственность.
Судебная практика неизменно исходит из того, что совершение преступления, связанного с использованием источника повышенной опасности, лицом, находящимся в состоянии опьянения, является обстоятельством, отягчающим ответственность. К источникам повышенной опасности следует отнести автомо-тотранспорт, городской электротранспорт, поезда, пароходы, самолеты, вертолеты, машины и иные механизмы, а также взрывчатые и огнеопасные вещества — предметы, которые в руках пьяного человека могут повлечь несчастные случаи или привести к значительному материальному ущербу. Верховный суд СССР и Верховные суды союзных республик неоднократно указывали судам на то, что состояние опьянения при совершении преступления водителем транспортного средства является отягчающим ответственность обстоятельством.
Невозможно дать исчерпывающий перечень тех случаев, когда состояние опьянения должно рассматриваться как обстоятельство, отягчающее ответственность. Это вопрос факта, который в каждом конкретном случае должен тщательно анализироваться судом. Поэтому во всех случаях совершения преступления субъектом, находящимся в состоянии опьянения, суд должен рассмотреть вопрос о том, не является ли состояние опьянения отягчающим вину обстоятельством.
В пункте 3 постановления Пленума Верховного суда СССР от 29 июня 1979 г. «О практике применения судами общих начал назначения наказания» сказано: «Установленные по делу данные, отрицательно характеризующие подсудимого (уклонение от общественно полезного труда, злоупотребление спиртными напитками, плохое отношение к семье, работе, нарушения общественного порядка и правил социалистического общежития и т. д.), подлежат учету при назначении наказания, поскольку они относятся к личности виновного... Совершение преступления лицом, находящимся в состоянии опьянения, следует считать отягчающим обстоятельством как в случаях, когда такое состояние явилось результатом употребления алкоголя, так и тогда, когда оно возникло от употребления наркотических веществ»29.
Согласно медицинским показателям опьяневшим принято считать лицо, употреблявшее алкоголь в количестве, вызывающем комплекс кратковременных нарушений высшей нервной деятельности различной интенсивности, вызывающих изменение нормальных реакций на окружающую среду. Поэтому прав Ю. Манаев, полагающий, что «при отсутствии фиксируемых вовне конкретных фактов, свидетельствующих о состоянии опьянения лица в момент совершения им преступления, нет оснований рассматривать употребление незначительного количества алкоголя как безусловное свидетельство опьянения с вытекающими отсюда уголовно-правовыми последствиями. В связи с этим представляется неправильной весьма часто используемая в при-
29 Бюллетень Верховного суда СССР. 1979. № 4. С. 18—19.
30                  Манаев Ю. Совершение преступления в состоянии опьянения, как отягчающее ответственность обстоятельство//Советская юстиция. 1970, № 16. С. 19.
31                      На борба за трезвеност. С. 91.
32                   Куринов Б. Уголовная ответственность за управление транспортными средствами в состоянии   опьянения//Социалистическая законность.   1969. № 8. С. 43.
33                      Влияние опьянения на меру наказания//Вопросы государства и права. Вып. 2. Минск, 1970. С. 85—86.
в состоянии опьянения признается обстоятельством, отягчающим ответственность. Суд может не признать его та'ковым в случаях, когда состояние опьянения не связано с содеянным или когда виновный оказался в таком состоянии помимо своей воли (например, при доведении взрослым несовершеннолетнего до состояния опьянения). Суд во всяком случае должен привести в приговоре мотивы в обоснование своего решения».
Провоцирующее поведение потерпевшего, находившегося в состоянии опьянения, может быть иногда расценено судом как обстоятельство, смягчающее ответственность виновного в соответствии с п. 5 ст. 38 УК-
Как мы видим, состояние опьянения, как правило, отягчает ответственность виновного лица. И несмотря на то что этот вопрос четко решен в общесоюзном законе и в соответствующих статьях УК союзных республик, нередко приходится еще встречать стереотипные заявления: «не помню ничего, пьян был», «трезвый бы не совершил». Подобного рода отношение к пьянству вредит борьбе с алкоголизмом.
В результате социологического исследования, проведенного в Грузинской ССР, выяснилась слабая осведомленность молодежи по ряду правовых вопросов. Так, о том, что состояние опьянения является обстоятельством, отягчающим уголовную ответственность, знали лишь 62,2% опрошенных34. Приблизительно одна треть опрошенных считает, что состояние опьянения является обстоятельством, исключающим или смягчающим уголовную ответственность. Почти аналогичные данные получены и нами по отдельйым регионам РСФСР. Следовательно, общепредупредительная роль рассматриваемого положения закона низка. В школах недостаточно хорошо организовано обучение подростков основам права.
Однако постепенно предписание закона входит в жизнь, и на практике все чаще приходится встречаться с попытками лиц, совершивших преступление в состоянии опьянения, скрыть это обстоятельство, что можно проиллюстрировать следующим примером.
Находившийся в нетрезвом состоянии шофер Р. на «Москвиче» сделал левый поворот, не пропустив встречный мотоцикл. В результате пострадали мотоциклист и его пассажир. Р. бросил автомашину и бежал с места преступления. Как выяснилось впоследствии, он хотел скрыть факт опьянения, ибо понимал, что оно будет учтено судом как отягчающее ответственность обстоятельство. Поэтому Р. в начале расследования дела уверял, что наезд совершил, будучи в трезвом состоянии. Р. также крайне отрицательно характеризуется тем, что оставил пострадавших без помощи.
34 Шавгулидзе Т. Г. Общественное мнение, правосознание и учащаяся молодежь. Тбилиси, 1981. С. 190.
'Статьей 232 Основ уголовного законодательства предусмотрен гуманный институт условного осуждения к лишению свободы с обязательным привлечением осужденного к труду. Суть его заключается в том, что при назначении наказания совершеннолетнему трудоспособному лицу, впервые осужденному к лишению свободы за умышленное преступление на срок до трех лет, а за преступление, совершенное по неосторожности, на срок до пяти лет, суд, учитывая характер и степень общественной опасности совершенного преступления, личность виновного и иные обстоятельства дела, а также возможность его исправления и перевоспитания без изоляции от общества, но в условиях осуществления над ним надзора^ может постановить об условном осуждении этого лица к лишению свободы с обязательным привлечением его на срок назначенного наказания к труду в местах, определяемых органами, ведающими исполнением приговора, с указанием в приговоре мотивов такого решения. Но в этой же норме закона установлен запрет применения условного осуждения с привлечением осужденного к труду к лицам, которым наряду с наказанием за совершенное преступление назначаются меры принудительного лечения от алкоголизма или наркомании.
Не применяется на практике предусмотренное ст. 44 Основ уголовного законодательства условно-досрочное освобождение к лицам, не излечившимся от алкоголизма и наркомании.
В соответствии с п. 1 ст. 442 Основ уголовного законодательства невозможно условное освобождение из мест лишения свободы с обязательным привлечением осужденного к труду рассматриваемой категории лиц.
Если лица, условно осужденные к лишению свободы с привлечением к труду и условно освобожденные из мест лишения свободы с привлечением к труду, систематически или злостно нарушают трудовую дисциплину, общественный порядок или установленные для них правила проживания, то они по определению суда направляются для отбывания срока лишения свободы. Такими нарушениями могут быть пьянки. Так, определением народного суда К. был условно освобожден от лишения свободы с привлечением к труду. Работая на стройке шофером, К. употреблял спиртные напитки, неоднократно управляя автомашиной в нетрезвом состоянии, в результате чего совершил аварию. Кроме того, он совершил несколько прогулов. Это, как отметила Судебная коллегия по уголовным делам Верховного суда РСФСР, является основанием для возвращения К. в места лишения свободы35.
Действующее законодательство предусматривает возможность перевода из исправительно-трудовых колоний общего, усиленного н строгого режима в исправительно-трудовые колонии-поселения лиц, вставших на путь исправления. Как показывает
35 Бюллетень Верховного суда РСФСР. 1969. № 5. С. 14—15.
практика, одним из наиболее распространенных нарушений режима в этих местах лишения свободы является злоупотребление спиртными напитками, что влечет в ряде случаев возвращение осужденных в места лишения свободы^ из которых они были направлены в колонии-поселения.
В соответствии со ст. 33 Основ исправительно-трудового законодательства Союза ССР и союзных республик не подлежат переводу в колонии-поселения для лиц, твердо вставших на путь исправления, те осужденные, которым наряду с наказанием за совершенное преступление назначены меры принудительного лечения от алкоголизма или наркомании. Вполне понятно, что этот запрет теряет свою силу после излечения от этих болезней.
По сложившейся за последние годы практике, амнистии не распространяются на лиц, не прошедших полного курса лечения от алкоголизма или наркомании. Так, например, решен рассматриваемый вопрос п. «и» ст. 10 Указа Президиума Верховного Совета СССР «Об амнистии в связи с 40-летием Победы советского народа в Великой Отечественной войне 1941— 1945 годов» от 26 апреля 1985 г.36.
Влияние спиртных напитков на организм человека, на его психику, а следовательно, и взаимосвязь алкоголизма с преступностью как у нас, так и в капиталистических странах аналогичны. Но, несомненно, при этом необходимо учитывать, что причины алкоголизма и его социальные последствия в классовом обществе носят иной характер. К. Маркс и Ф. Энгельс подчеркивали, что в эксплуататорском обществе пьянство становится необходимым явлением, неизбежным следствием определенных социальных условий37.
Под влиянием опьянения или в связи с пьянством совершаются самые разнообразные преступления, вплоть до измены Родине. Но вместе с тем есть такие преступления, которые особенно прочно связаны с алкоголизмом. В основном это преступления против личности и общественного порядка.
§ 2. Пьянство, алкоголизм и преступления против личности
Различные исследования показывают, что основная масса преступлений против личности совершается лицами, находящимися в состоянии опьянения. И это не случайно. Алкоголь, как уже отмечалось, развязывает самые низменные побуждения, угнетает процесс торможения. В результате нравственной распущенности и выработавшегося условного рефлекса не сдерживать себя опьяневшим лицом зачастую совершаются импульсивные, не продуманные и вместе с тем весьма опасные действия. Порой лицо, находящееся под влиянием алкоголя, искусственно разжи-
36  Известия. 1985. 28 апр.
37  См.: Маркс К., Энгельс Ф. Соч. Т. 2. С. 337.
гает в себе агрессивность, истеричность, финалом которой может явиться убийство.
Юристы Казанского университета вполне обоснованно пишут: «Как показывает изучение следственной и судебной практики по делам об убийствах, именно при совершении этих преступлений состояние опьянения и является своеобразным катализатором, прямо влияющим на совершение виновным преступного лишения жизни другого человека»38.
Характерно, что свыше 2/3 лиц совершили умышленное убийство в состоянии опьянения в возрасте свыше 25 лет.
Во многих случаях убийство из хулиганских побуждений или в драке осуществляется открыто, на глазах свидетелей. Бытующее иногда утверждение о возможности безмотивного убийства ошибочно. Нередко повод для убийства, мотив его совершения носят малозаметный характер, но он всегда имеет место. Безмотивное умышленное убийство невозможно. Приведем пример. Друзья-собутыльники, братья ВиктЪр и Александр Ч., Павел Ш., Игорь М., Алексей Л. и Владимир К., кандидат в мастера спорта, в кафе «Снежинка» выпили водки, пива и пошли в «Дубовую рощу» — любимое место отдыха запорожцев — с целью «пощекотать» кого-либо (накануне Виктор, Игорь и Павел зверски избили мужчину и женщину). Вскоре «великолепной шестерке» «повезло»: встретили пару молодых людей, будущих супругов Р. и Д. Набросились на них и стали зверски избивать. Больше всех лютовал Владимир К. Вот как он рассказал о содеянном: «Я заметил, что ребята бьют мужчину, а добить не могут. Не знаю, чего им не хватало, возможно точности удара. А возможно, причина была в отсутствии тренировок. «Не умеете — не беритесь»,— сказал я. Они надо мной посмеялись. Тогда я сказал: «Смотрите», — и ударил мужчину ногой по голове... Заметив кровь на своих кроссовках, я пошел их помыть в речке. Вернувшись, заметил, что мужчина мертв и все уже ушли. Но они забыли снять с него часы марки «Луч». Я снял и бросился их догонять». Поражают цинизм, кажущаяся безмотивность убийства. Ведь совершено оно было из-за «спортивного» интереса, а не для завладения грошевыми часами, что было сделано уже после убийства, так, попутно. Виктор Ч. осужден к расстрелу, Игорь и Павел лишены свободы на срок 15 лет, а остальные, как не достигшие совершеннолетия, осуждены к максимуму для них — к 10 годам лишения свободы39.
В данном случае убийство было совершено из хулиганских побуждений — наиболее часто встречающееся убийство.
А вот случай покушения на убийство из мести и убийство способом, опасным для жизни многих. Ш. в состоянии опьянения подъехал на грузовике ЗИЛ-555 к закусочной, в которой продолжил выпивку. Затем поссорился с С. и Б. и решил им
38  Личность преступника. С. 69.
39  Литературная газета. 1985. 23 окт.
отомстить. Сел за руль автомашины и с целью убийства С. и Б., стоявших у входа в закусочную, направил на них с расстояния 20—22 м автомобиль. С. и Б. отскочили в сторону, а стоявшая рядом с ними Наташа X. — трехлетняя девочка — получила тяжкие телесные повреждения, от которых скончалась на месте. Содеянное было квалифицировано как покушение на убийство С. и Б. при отягчающих обстоятельствах по ст. 102 УК и убийство способом, опасным для жизни многих, — по п. «д» этой же статьи УК РСФСР40. Так попойка и драка завершились убийством. Причем преступление было совершено открыто на глазах у многих людей. То, что за содеянное придется держать ответ, Ш. осознавал, но это в будущем, а в настоящем: месть, сведение счетов, расправа.
А. В. Наумов приводит следующий пример убийства из хулиганских побуждений: 3. и А. целый день пьянствовали, а вечером, купив водки, пошли к реке. На берегу они пригласили перевозчика — престарелого М. — выпить с ними. Когда тот отказался, 3. и А. бросили его в воду. М. выбрался на берег, но они вторично бросили его в воду и воспрепятствовали старому человеку выйти вновь на берег. В результате М. утонул. «Совершая убийство за отказ потерпевшего принять участие в организованной ими пьянке, — пишет А. В. Наумов, — виновные выражали тем самым свои взгляды на взаимоотношения между людьми, грубое пренебрежение к нормам морали и правилам социалистического общежития. Потерпевший выступает в качестве случайной жертвы, личность которого была безразлична преступникам»41.
В тех случаях, когда планируется совершение убийства, сопряженное с точным расчетом, с тщательным сокрытием следов преступления, преступник обычно трезв. Алкоголь только осложнил бы реализацию преступления.
По этой причине, например, убийства из корыстных побуждений примерно в 60 случаях из 100 совершаются трезвыми людьми42. Но встречаются и исключения из правил. Так, М., зная, что у его бабушки имеется денежный вклад в сберегательной кассе, однажды, возвратясь с очередной попойки, задушил старую женщину. Сделав это, он имитировал ее самоубийство. Судебно-медицинская экспертиза без каких-либо затруднений установила факт насильственной смерти. На следствии М. цинично заявил, что если бы он был трезв, то «совершил бы убийство грамотнее».
За редким исключением лица, находящиеся в состоянии опьянения, совершают наиболее опасные убийства, ответственность за которые установлена ст. 102 УК РСФСР. Обычно это убийство из хулиганских побуждений: совершенное в связи с выпол-
40  Бюллетень Верховного суда РСФСР. 1983. № 8. С. 6.
41  Наумов А. В. Мотивы убийства. Волгоград. 1969. С. 54.
42  Алкоголизм — путь к преступлению. С. 8.
нением потерпевшим своего служебного или общественного долга; совершенное с особой жестокостью, способом, опасным для жизни многих людей; двух или более лиц и т. д. В ст. 102 УК РСФСР дан исчерпывающий перечень отягчающих обстоятельств, которые в юриспруденции именуются квалифицирующими преступление обстоятельствами. За совершение умышленного убийства с отягчающими обстоятельствами ст. 102 УК РСФСР предусматривает наказание в виде лишения свободы на срок от 8 до 15 лет со ссылкой или без таковой или смертную казнь.
Л. втянулся в пьянство, из-за которого нигде более года не работал. В его трудовой книжке 20 записей о смене работы. За злостное сопротивление представителю власти его осудили к одному году лишения свободы. После отбытия наказания образа жизни не изменил. Вновь и вновь он менял места работы.
Работая электромонтером совхоза «Горяяк» Угалинского района Башкирской АССР, Л. беспробудно пил, систематически прогуливал. В пьяном виде он выстрелил из охотничьего ружья в отца, причинив ему телесные повреждения, за это пьяницу-дебошира осудили к двум годам лишения свободы. Завершилось наказание, и Л. снова в совхозе «Горняк». И начался новый этап падения человека. Резкое и бескомпромиссное предупреждение о недопустимости такого поведения со стороны управляющего отделением, в котором работал Л., было воспринято им как тяжкое оскорбление. Финал — убийство, которое к случайным не относится. Это итог падения злостного алкоголика43.
Среди лиц, виновных в неосторожных убийствах, первое место также принадлежит пьяным. Они менее предусмотрительны, что и способствует совершению преступления.
Необходимо отметить, что удельный вес неосторожных убийств возрастает (наряду с общим ростом неосторожных преступлений) 44.
Вот пример неосторожного убийства. К супругам С. приехали в гости их знакомые. По этому поводу была устроена попойка. Пьяной компании мешал 7-месячный ребенок. Тогда отец ребенка решил, что мальчика надо положить спать на балкон. Через два часа выяснилось, что мальчик умер — он замерз. Так, по неосторожности было совершено убийство.
Зафиксировано немало случаев, когда совершается убийство лица, находящегося в состоянии сильного опьянения. Такое лицо не может, как правило, оказать какого-либо сопротивления. К тому же его можно поставить в такие условия, которые облегчают совершение преступления. К- вступил в интимные отношения с Е. Узнав о том, что Е. забеременела, К. решил убить ее. С этой целью он увел Е. в лес, напоил и, когда она заснула,
43  Советская Башкирия. 1985. 24 апр.
44  Если в 60-е годы неосторожных преступлений было 5%, то в 70-е годы—9—12% (Криминология. М„ 1979. С. 282—283).                              >
убил ее, а труп закопал. Как потом объяснил преступник, опьянение помогло ему совершить убийство, оно «укрепило» его решимость. К. был осужден по п. «ж» ст. 102 УК РСФСР (убийство женщины, заведомо для виновного находившейся в состоянии беременности) к высшей мере наказания.   .
Необходимо отметить, что алкоголики нередко создают обстановку, в которой совершается убийство в состоянии внезапно вспыхнувшего сильного душевного волнения, вызванного насилием или тяжким оскорблением со стороны потерпевшего, а равно вызванного иными противозаконными действиями потерпевшего, если эти действия повлекли или могли повлечь тяжкие последствия для виновного или его близких (ст. 104 УК РСФСР).
Примерная схема такого убийства следующая. Муж систематически избивает, оскорбляет жену на глазах детей. Повзрослевший сын «в состоянии внезапно вспыхнувшего сильного душевного волнения, вызванного насилием» над матерью, убивает отца-алкоголика. Как мы видим, совершение подобного убийства фактически «провоцируется» пострадавшим, что в значительной мере смягчает вину лица, совершившего подобное убийство. Вследствие этого рассматриваемый вид убийства наказывается лишением свободы на срок до 5 лет или исправительными работами на срок до 2 лет. Автор данной книги изучил 16 убийств в состоянии физиологического аффекта. Только в одном случае убитый был трезв.
А вот данные более длительного исследования (изучено было 100 подобных убийств), из которых следует, что в 57% случаев потерпевший находился в нетрезвом состоянии45.
Так же как и убийства, телесные повреждения различной тяжести (наше законодательство устанавливает уголовную ответственность за три вида телесных повреждений: тяжкое, менее тяжкое и легкое) в основном причиняются лицами, злоупотребляющими спиртными напитками.
Исследование, проведенное в одном из крупных городов РСФСР, показало, что 57,1% осужденных за умышленные телесные повреждения совершили преступление в состоянии опьянения. Причем среди осужденных мужчин пьяных в момент совершения рассматриваемых преступлений было 67,1%, а среди женщин— 11%). Следует обратить внимание на то, что среди осужденных за нанесение тяжких телесных повреждений пьяных было 75,4%. Как сказано выше, почти половина (48%) телесных повреждений причиняется в дни резкого возрастания употребления алкоголя: в субботу, воскресенье, праздники, личные знаменательные даты46.
45  См.: Портнов И. П. Совершение преступлений в состоянии сильного душевного волнения (ст. 104, 110 УК РСФСР). Автореф. канд. дис. М., 1972. С. 17.
46  См.: Герцензон А. А. Введение в криминологию. М., 1965. С. 179—180.
Алкоголизм связан и с изнасилованием. Это преступление, как правило, совершается лицами, находящимися в состоянии опьянения. Распущенность, невоздержанность, цинизм — частые спутники алкоголизма.
По данным Всесоюзного института по изучению причин и разработке мер предупреждения преступности среди лиц, осужденных за изнасилование, 87% имели отрицательные характеристики с работы или учебы, вели аморальный образ жизни, пьянствовали, привлекались к ответственности за мелкое хулиганство, подвергались мерам общественного воздействия47.
Характерно и то, что изнасилования, совершаемые пьяными, во многих случаях сопровождаются издевательством, избиениями жертвы, причинением ей телесных повреждений. Примерно 62% изнасилований, сопряженных с издевательством над потерпевшей, совершаются лицами в нетрезвом состоянии48.
В судебной практике встречаются случаи изнасилования, свидетельствующие о крайней степени, деградации личности алкоголика. Так, С. в 1970%г. был осужден за кражи социалистической собственности и имущества граждан к трем годам лишения свободы условно. В декабре 1971 г. этот 19-летний алкоголик в состоянии опьянения изнасиловал 79-летнюю К. Ленинский народный суд г. Саратова осудил С. к длительному сроку лишения свободы.
Изнасилование является одним из самых тяжких преступлений. Часть 1 ст. 117 УК РСФСР предусматривает наказание за изнасилование без квалифицирующих обстоятельств в виде лишения свободы на срок от трех до семи лет.
Изнасилование, сопряженное с угрозой убийства или причинением тяжкого телесного повреждения либо содеянное лицом, ранее совершившим изнасилование (ч. 2 ст. 117 УК РСФСР), влечет за собой наказание в виде лишения свободы на срок от пяти до десяти лет. Алкоголь является частым спутником именно этого вида изнасилования. Еще более тяжким является изнасилование, совершенное группой лиц или изнасилование несовершеннолетней (ч. 3 ст. 117 УК РСФСР). За такое изнасилование закон предусматривает наказание в виде лишения свободы на срок от пяти до пятнадцати лет. Кстати, в состоянии опьянения в групповых изнасилованиях принимают участие 57,4% из общего числа осужденных49.
Часть 4 ст. 117 УК РСФСР устанавливает ответственность за , изнасилование, совершенное особо опасным рецидивистом или повлекшее тяжкие последствия, а равно изнасилование малолетней. За это преступление возможно назначение наказания в виде лишения свободы на срок от восьми до пятнадцати лет со
47   См.:   Г ер цен зон  А.  А. Уголовное  право  и  социология.  М.,   1970. С. 82—83.
48  Алкоголизм — путь к преступлению. С. 10.
49  Там же. С. П..
ссылкой на срок от двух до пяти лет или без ссылки либо смертной казнью. В постановлении Пленума Верховного суда СССР от 25 мая 1964 г. с изменениями от 26 апреля 1984 г.50 указано, что изнасилование с причинением легких или менее тяжких телесных повреждений квалифицируется только по ч. 1 ст. 117 УК, а если причинены тяжкие телесные повреждения, то по ч. 4 ст. 117 УК РСФСР; особо тяжкими последствиями (ч. 4 ст. 117 УК) являются, например, смерть, душевная болезнь или самоубийство потерпевшей либо расстройство душевной деятельности, последовавшее в результате изнасилования. В постановлении Пленума Верховного суда от 25 марта 1964 г. с изменениями от 5 августа 1967 г. и от 20 декабря 1983 г. отмечено, что для признания изнасилования совершенным с использованием беспомощного состояния потерпевшей не имеет значения, привел ли виновный жертву сам в такое состояние или она находилась в беспомощном состоянии независимо от действий виновного51. Если потерпевшая в силу своего малолетства, умственной отсталости и т. п. не могла понимать характера и значения совершаемых с ней действий, то имеет место изнасилование с использованием беспомощного состояния потерпевшей.
Значительно чаще, чем при совершении убийства, жертвы изнасилования сами находятся в состоянии опьянения: примерно в 45 случаях из 10052. Женщины, позволившие себе употребление спиртных напитков с малознакомыми мужчинами, сами в какой-то степени способствуют совершению изнасилований. Приведем характерный пример. Д. в одном из городов Кабардино-Балкарии в парке познакомился с несовершеннолетней М. Распивал с ней спиртные напитки, а затем, пользуясь ее опьянением* совершил изнасилование53. Несомненно, Д., совершив преступление, вполне обоснованно был осужден за него по ч. 3 ст. 117 УК РСФСР, но и пострадавшая вела себя не безупречно. В том, что совершилось, виновата и она.
А. А. Герцензон отмечает, что изнасилование с использованием «беспомощного положения женщин чаще всего находится в связи с участием на вечеринках, где в результате неумеренного употребления спиртных напитков девушка теряет способность к сопротивлению и подвергается изнасилованию»54.
Следует обратить внимание на то, что 25% потерпевших знакомятся с лицами, совершающими изнасилование, при случайных обстоятельствах: на улице, в метро, в кинотеатре — и легко принимают приглашение нового знакомого уединиться с ним55.
Авторы книги «Алкоголизм — путь к преступлению» установили следующие закономерности: «...для изнасилований  (как и
60 Бюллетень Верховного суда СССР. 1964. № 3; 1984. № 4.
51  Бюллетень Верховного суда СССР. 1967. № 12; 1984. № 4.
52  См.: Герцензон А. А. Уголовное право и социология. С. 83—84.
63  Бюллетень Верховного суда РСФСР. 1975. № 8. С. 6.
64  См.: Герцензон   А. А. Уголовное право и социология. С. 80. 55 См.: там же. С. 84.
для умышленных убийств) характерно, что наибольший процент среди преступников составляют совершившие преступление в степени среднего опьянения, т. е. тогда, когда нервные центры субъекта резко ослаблены, но координация действий еще не нарушается».
Алкоголизм находится в теснейшей связи и с иными половыми преступлениями, такими, например, как принуждение женщины к вступлению в половую связь или удовлетворение половой страсти в иной форме лицом, в отношении которого женщина являлась материально или по службе зависимой (ст. 118 УК РСФСР); развратные действия в отношении несовершеннолетних (ст. 120 УК РСФСР); ненасильственное половое сношение с лицом, не достигшим половой зрелости (ч. 1 ст. 119 УК РСФСР), и мужеложество, как добровольное, так и с применением физического насилия (ст. 121 УК РСФСР).
Нет необходимости в специальном описании взаимосвязи алкоголизма с иными преступлениями против личности, такими, например, как развратные действия, мужеложество. Кстати, по наблюдениям известного венеролога В. П. Волкова, среди наблюдавшихся им больных 90% заражений сифилисом и 95% заражений гонореей произошли в состоянии опьянения.
«Опьянение, — пишет Г. Э. Шинский, — даже незначительное, снижает способность человека критически оценивать свои поступки, действия, намерения, определить возможные их последствия для себя, своих близких. Не случайно, что в состоянии опьяне-
. ния оказываются возможными интимные связи с малознакомыми, а порой и с совершенно незнакомыми лицами. И подобное аморальное поведение таит в себе большой риск заражения болезнями, передающимися преимущественно половым путем. К ним относятся гонорея, трихомоноз, хламидийная инфекция, сифилис»56. При этом надо учесть, что 70%  женщин, больных
- гонореей, не замечают заболевания. В таком же положении находится, до 50%   мужчин, страдающих трихомонозом,    и    80%
: женщин, болеющих хламидийной инфекцией мочеполового тракта. Сифилис же обнаруживается через 3—4 недели, а порой и .после 4 месяцев в виде болезненной маленькой ссадины или язвочки с возможностью расположения вне половых органов. Боль-
' ные не обращаются своевременно к врачу для лечения и вместе
. с тем заражают других.
Подводя итоги, Г. Э. Шинский пишет: «...во-первых, пьянство и алкоголизм резко увеличивают риск заражения венерическими болезнями, во-вторых, связаны с «демобилизацией внимания», с беспечностью заболевшего, что обусловливает позднее его обращение за помощью, и, наконец, в-третьих, продолжающееся пьянство резко.ухудшает эффективность лечения...»57.
56  Шинский Г. Э. Можно ли считать злоупотребление спиртными напитками причиной венерических заболеваний?//Пьянству — бой! Ижевск, 1984. С 3—5.
57  См.: там же. С. 55—56.
М. предстала перед народным судом г. Балашова Саратовской области за заражение нескольких лиц венерической болезнью и уклонение от лечения. Она была поставлена на учет в кожно-венерологическом диспансере, и у нее взяли подписку, в которой предупреждали об ответственности за заражение венерической болезнью, а вскоре — вторую подписку. М. злостно уклонялась от лечения. Ее поместили в вендиспансер на стационарное лечение, но она его срывала систематическими пьянками, из-за чего ее выписали из диспансера. Достоверно зная о своей болезни, М. заразила ею 7 мужчин. Так, женщина-алкоголик совершила тяжкие преступления и была осуждена за это к трем годам лишения свободы по ч. 3 ст. 1151 УК РСФСР за заражение венерической болезнью нескольких лиц, по ст. 115 УК РСФСР — за уклонение от лечения венерической болезни.
Следует отметить, что «процент трезвых преступников падает с ростом тяжести причиненных преступлением последствий (с 35,3% без причинения телесных повреждений до 28,5%, сопряженных с убийством). С другой стороны, отчетливо видно, как растет процент преступников, находящихся в сильной стадии опьянения, с ростом тяжести последствий преступления (с 7,1 до 28,5%). Если изнасилование совершено трезвым и с особым издевательством и цинизмом в 35,6% случаев, то лицами, находящимися в состоянии опьянения, — в 61,8 % »58.
§ 3. Уголовная ответственность за вовлечение несовершеннолетних в пьянство
Статья 210 УК РСФСР и соответствующие статьи УК других союзных республик устанавливают ответственность за вовлечение несовершеннолетних в преступную деятельность, в пьянство, в занятие попрошайничеством, проституцией, азартными играми, а равно использование несовершеннолетних для целей паразитического существования. За это преступление установлено наказание — лишение свободы на срок до 5 лет.
Как показывает практика, в основе вовлечения несовершеннолетних в ту или иную форму антиобщественной деятельности почти непременно лежит алкоголизм. На почве алкоголизма несовершеннолетние, как правило, занимаются' попрошайничеством, предаются азартным играм, совершают преступления и т. д.
Выборочные исследования по Грузинской ССР выявили, что 82% несовершеннолетних, осужденных за различные преступления, систематически употребляли спиртные напитки, а 70% совершили преступления в состоянии опьянения59. Как показало обобщение практики по Железнодорожному району г. Орла,
58 Алкоголизм — путь к преступлению. С. 11. 69 Заря Востока. 1972. 13 июля.
вовлечению подростков в преступную деятельность предшествует втягивание их в пьянство и азартные игры60.
Приведенные данные свидетельствуют о большом влиянии спиртных напитков на совершение преступлений несовершеннолетними. Следовательно, борьба с алкоголизмом среди подростков вызывается не только заботой об их здоровье, но и целью предупреждения их антиобщественной деятельности.
Как показывают многочисленные наблюдения и исследования, несовершеннолетние нередко приобщаются к спиртным напиткам взрослыми, и в том числе родными. Так, в результате социологических исследований, проведенных в Латвийской ССР, среди подростков-правонарушителей оказалось, что 70% из них пристрастились к употреблению спиртными напитками в кругу родителей и родственников61.
Данными исследования, проведенного Н. М. Сидориным, установлено, что 42% опрошенных подростков отмечали при содействии родителей дни своего рождения употреблением спиртных напитков (на такие торжества, как праврло, приглашались и другие дети); 18,6% подростков в дни праздников получали от родителей деньги на организацию в складчину выпивок; 14,2% отмечали праздники за одним столом с родителями 62.
Вот пример вовлечения родителями подростка в пьянство. Жительница города Светлого Калининградской области С. стала вовлекать в пьянство своего несовершеннолетнего сына и его друга и цели своей добилась. В 1984 г. ее осудили к четырем годам лишения свободы63.
Вовлечение несовершеннолетних в пьянство является моральным растлением, причем не имеет значения цель такого спаивания. Если, например, взрослый спаивает несовершеннолетнего, чтобы иметь постоянного собутыльника, этого вполне достаточно для привлечения виновного к уголовной ответственности по ст. 210.УК РСФСР.
В статье 210 УК РСФСР не дано определение, в чем заключается вовлечение несовершеннолетних в пьянство. На этот вопрос отвечает п. 8 постановления Пленума Верховного суда СССР от 1 ноября 1985 г., в котором сказано, что вовлечением несовершеннолетнего в пьянство, предусмотренным ст. 210 УК РСФСР и соответствующими статьями УК других союзных республик, признаются действия взрослого, выражающиеся в неоднократном совместном употреблении с несовершеннолетним спиртных напитков, приобретении для него спиртных напитков и т. п.
60  См.:  Приходько К. За вовлечение несовершеннолетних в преступную деятельность надо отвечать//Советская юстиция. 1972. № 22. С. 26.
61  Советская Латвия. 1972; 19 июня.
62  См.: Сидорин Н. М. Об усилении борьбы с пьянством несовершен-Нолетних//Ученые записки. Вып. XIX. Саратов, 1970. С. 156—157.
63  Калининградская правда. 1985. 31 мая.
Вовлечение несовершеннолетних в пьянство имеет место вне зависимости от того, употребляли они в прошлом спиртные напитки или не употребляли. Более того, факты свидетельствуют о том, что многие подростки и до вовлечения в пьянство были хорошо знакомы с алкоголем.
Приведенные в данном разделе работь! факты показывают, как пагубно влияют родители и иные взрослые на несовершеннолетних, вовлекая их в пьянство. Это и предопределило необходимость установления уголовной ответственности взрослых за наиболее общественно опасные формы приобщения подростков к алкоголю. Характерно и то, что подавляющее число лиц, вовлекающих подростков в пьянство и совершение преступлений, сами злоупотребляют спиртными напитками, а многие из них уже побывали в местах лишения свободы.
По статье 210 УК РСФСР ответственность несут только совершеннолетние, т. е. лица, достигшие восемнадцатилетнего возраста. В тех случаях, когда взрослые вовлекают несовершеннолетних в пьянство и совершение преступлений, они несут ответственность как по ст. 210 УК РСФСР, так и за конкретно совершенное преступление.
Жительница г. Смоленска В. в 1979 г. предстала перед судом за вовлечение в пьянство сына — Геннадия. Вскоре история повторилась. В. вовлекла в пьянство другого сына Владимира, его друга Анатолия Р., подростка Сергея К. и даже восьмиклассника Володю П. Пили часто и помногу, а на это требовались деньги. В. толкнула своих малолетних собутыльников на кражи из подвалов ближайших домов. Крали все: компоты, варенья, соленья, кроликов... В. торговала краденым, а выручка шла на пьянки. Так В. совершила два преступления: вовлечение несовершеннолетних в пьянство (ст. 210 УК РСФСР) и организацию краж (ч. 2 ст. 144 УК РСФСР).
В дополнение ранее существовавшей уголовной ответственности за вовлечение несовершеннолетних в пьянство (ст. 210 УК РСФСР) Указ Президиума Верховного Совета РСФСР от 19 июня 1972 г. «О мерах по усилению бог/ьбы против пьянства и алкоголизма» (ст. 5) установил, что доведение несовершеннолетних до состояния опьянения лицом, в служебной зависимости от которого находился несовершеннолетний, наказывается лишением свободы на срок до одного года, или исправительными работами на тот же срок, или штрафом в размере до 50 руб. (ст. 210 ! УК РСФСР).
Учитывая большую общественную опасность этого преступления и относительную его распространенность, Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 1 октября 1985 г. ответственность за такое деяние была усилена. Отныне за это преступление может быть назначено лишение свободы на срок до двух лет, или исправительные работы на тот же срок, или штраф от 200 до 300 руб. Подчеркнем, что в данной норме имеется в виду  не   вовлечение  несовершеннолетних  в   пьянство   (ст. 210
УК РСФСР), а лишь доведение подростков до состояния опьянения.
За это преступление несут ответственность должностные лица, например прораб, мастер, инженер, бригадир и т. д., но в ряде случаев и недолжностные лица.
Как это отмечено в п. 9 постановления Пленума Верховного суда СССР от 1 ноября 1985 г.: «Ответственность по ст. 210' УК РСФСР и соответствующим статьям УК Других союзных республик за доведение несовершеннолетних до состояния опьянения несут работники предприятий, учреждений, организаций, которые в силу своих служебных, профессиональных обязанностей или согласно действующим правилам, инструкциям, положениям отвечали за организацию или непосредственно организовывали работу, обучение или воспитание несовершеннолетнего (начальник цеха, участка, смены, отдела, мастер, бригадир и др.), а также должностные лица, преподаватели и воспитатели учебных заведений в отношении учащихся.
Ответственность по названной статье УК наступает за дове-дение несовершеннолетнего до состояния опьянения как во время работы или учебы,, так и в нерабочее или неучебное время».
Следовательно, если рабочий, которому поручичий обучение подростка какой-либо профессии, доводит своего подопечного до состояния опьянения, то он, не являясь должностным лицом, совершает рассматриваемое преступление. Таким образом, понятие служебной зависимости необходимо толковать как подчинение подростка взрослому по службе, работе или учебе. Цель такого спаивания несовершеннолетнего не имеет значения. Доведение подростка до состояния опьянения нельзя понимать только как угощение его спиртными напитками. Это преступление будет иметь место и тогда, когда несовершеннолетнего принуждают, используя его служебную зависимость, угощать спиртными напитками взрослых, если при этом он и сам употребляет алкоголь.
§ 4. Хулиганство и алкоголизм
Хулиганство является одним из самых распространенных преступлений. Оно составляет значительную часть преступлений, регистрируемых в нашей стране. Его удельный вес среди прочих преступлений доходит до 30% 64- Вместе с тем нет такого преступления, на совершении которого столь сильно сказывалось бы влияние пьянства, как хулиганство.
Как показали выборочные данные по одной из республик, в 98,4% случаев хулиганские действия были совершены лицами, Находящимися в состоянии опьянения65.
64  Криминология. 1976. С. 374.
65  III у б и н В. В. Рассмотрение уголовных дел о хулиганстве. М., 1980. С. 37.
О том, что хулиганство является чуть ли не исключительной монополией пьяниц, свидетельствуют и следующие факты. Из общего числа осужденных за это преступление в Казани 22% побывали в вытрезвителе. С увеличением числа судимостей хулиганов повышается показатель частоты их доставления в вытрезвитель. Так, в группе впервые осужденных в вытрезвитель доставлялись 18,8%, в группе рецидивистов, судимых два раза,— 23,4, судимых три раза — 23,4, судимых четыре раза — 36, судимых пять и более раз — 38,9%.
Среди осужденных хулиганов-рецидивистов алкоголиков оказалось 79,5%. Кстати, при исследовании не удалось обнаружить ни одного хулигана, который был бы трезвенником66. Как мы видим, связь хулиганства и алкоголизма совершенно очевидна.
Большая общественная опасность хулиганства определяется также тем, что оно является во многих случаях своеобразным начальным этапом для последующей преступной деятельности: посягательства на личность, хищения и т. д. Установлено, что среди привлеченных к уголовной ответственности за убийство 60% прежде осуждались за хулиганство. Что же касается лиц, осужденных за грабеж и разбой, то 70% из них в прошлом несли ответственность за хулиганство67. Следовательно, хулиганство является рассадником преступности. Исходя из этого в Указе Президиума Верховного Совета СССР от 5 июня 1981 г. «Об усилении ответственности за хулиганство» было отмечено, что «на почве хулиганства совершаются многие тяжкие преступления» 68.
Следует обратить внимание и на то, что лица, отбывшие наказание за хулиганство, очень часто вновь предстают перед судом за совершение этого же преступления. Многие из них попадают в места лишения свободы в третий, четвертый и даже пятый раз. По данным социологического исследования, проведенного сотрудниками юридического факультета Казанского университета, рецидивная преступность среди хулиганов еще выше 39,6%. Более половины хулиганов-рецидивистов (56,1%) осуждается вновь69. По данным В. Д. Филимонова, рецидивная преступность хулиганов составляет 54% 70.
Выборочные исследования, проведенные автором данной работы, показывают, что примерно 76,2% хулиганских действий, квалифицированных как злостное хулиганство (ч. 2 ст. 206 УК РСФСР), сопряжены с причинением телесных повреждений, побоями, оскорблениями; 5, 6 — с повреждением или уничтожением имущества и 18,2% —со скандалами и дебошами.
66  Личность преступника. С. 162, 163.
67  См.: Кузнецова Н. Ф. Преступление и преступность. М., 1969. С. 205.
68  Ведомости Верховного Совета СССР. 1981. № 23. Ст. 782. •69 Личность преступника. С. 145.
70 См.: Филимонов В. Д. Общественная опасность личности преступника. Томск, 1970. С. 26.
Чаще всего хулиганство совершают мужчины —71%, женщины— 29% 71. Интересно отметить «феминизацию» этого преступления. В семидесятые годы женщин-хулиганов было только 5,2% 72. Налицо взаимосвязь роста женского алкоголизма с рассматриваемым преступлением.
«Обращает на себя внимание, — отмечал А. А. Герцензон,— относительно высокий процент осужденных за хулиганство лиц (14%), которые не работают и не учатся, т. е. ведут паразитический образ жизни, пьянствуют»73. За последние годы наметился некоторый рост хулиганов, не занимающихся общественно полезным трудом. Их стало около 20% 74.
По данным А. А. Герцензона, среди обследованных хулиганов в сильной степени опьянения было 30%, средней — 51 и в слабой — 9%.
Не следует ли из приведенных данных вывод о том, что хулиганство предопределяехся психической неполноценностью личности, заболеванием? Нет, такого вывода сделать нельзя. Среди судебных дел о хулиганстве, изученных сотрудниками юридического факультета Казанского университета, только 1,1% преступников состояли на учете в районном психоневрологическом диспансере75. Следовательно, хулиганство порождается не болезненным состоянием личности, а ее социальной деградацией, распущенностью, злоупотреблением спиртными напитками.
Однако было бы ошибочным считать, что хулиганство порождается только пьянством. Его причины коренятся и в таких антиобщественных взглядах и привычках, как грубость, цинизм, неуважительное отношение- к обществу и его членам, неэтичность в отношении к детям, женщинам, невыдержанность, отсутствие культуры. Вполне понятно, что перечисленные антиобщественные взгляды и привычки особенно остро проявляются и закрепляются под воздействием алкоголя.
Хулиганство определяется как действия, грубо нарушающие общественный порядок, выражающие явное неуважение к обществу (ст. 205 УК РСФСР и соответствующие ей статьи УК других союзных республик).
Хулиганство многолико. Оно может выразиться в срыве киносеанса, бесчинстве на улице, в парке, подъезде, терроризировании прохожих или членов семьи, их избиении и т. д. Но во всех своих проявлениях оно сопряжено с грубым нарушением общественного порядка и выражает неуважение к обществу.
За последние годы чаще встречаются случаи хулиганства в I квартирах. Ведь на улице могут дать отпор хулигану, привлечь
I         " Кузнецова Н. Ф., Портнов И. П. Предупреждение хулиганства.
: М., 1983. С. 32.
72  Личность преступника. С. 164.
73  Герцензон А. А. Уголовное право и социология. С. 90.
74  Кузнецова Н. Ф., Портнов И. П. Указ. соч. С. 32.
75  Личность преступника. С. 173.
к ответственности, а домашние, как правило, беззащитны, они прощают многое.
Хулиганство является проявлением крайнего эгоизма, бескультурья и моральной распущенности. Причем удовлетворение своих эгоистических стремлений хулиган всегда осуществляет за счет других, за счет общества. Он портит жизнь окружающим, лишает их отдыха и спокойствия. Тем самым хулиган косвенно посягает на выполнение трудовых функций граждан. Если он лишил сна, например, соседа по квартире, то это наверняка отрицательно отразится на следующий день на его работе или учебе. Следовательно, хулиган не только отравляет наш досуг, мешает должным образом использовать свободное от работы время, но и вредит сфере производства.
Хулиганские действия порой непосредственно нарушают нормальную работу учреждений, предприятий и организаций. Хулиганство всегда сопряжено с пренебрежением к обществу, к его интересам. Жестокость, грубость, желание проявить неуважение к людям, издевательство и глумление над слабыми, полное игнорирование правил социалистической морали и общежития — вот чем руководствуется хулиган, совершая преступление.
Духовный мир лица, злоупотребляющего спиртными напитками, поразительно беден. Его обычно не интересуют ни литература, ни музыка, ни театр. Исследованием было установлено, что среди хулиганов-рецидивистов только 10,8% в свободное время читали газеты, журналы, художественную литературу, 18%—посещали кинотеатры, 0,2%—театры76. Хулиган, как правило, оторван от общественной жизни. Душевная пустота, ограниченность, убогость во взглядах и чувствах, пьянство, самоизолированность от общественной жизни и, как уже говорилось, эгоизм в сочетании с бездельем, абсолютным неумением полезно использовать свой досуг — вот корни хулиганства.
Вместе с тем хулиганские побуждения могут сочетаться с другими низменными мотивами; местью, корыстью, ревностью и т. д. К. решил отомстить учительнице, поставившей ему неудовлетворительную оценку. С этой целью он стал систематически издеваться над ее сыном. В рассматриваемом случае месть переросла в хулиганство.
А. М. Горький писал: «Хулиган — существо, лишенное социальных чувств, он не ощущает никакой связи с миром, не сознает вокруг себя присутствия каких-либо ценностей и даже постепенно утрачивает инстинкт самосохранения — теряет сознание ценности личной своей жизни... Этот человек всю жизнь колеблется на границе безумия, и социально он более вреден, чем бациллы заразных болезней...»77.
Алкоголь, как уже отмечалось выше, вызывает ослабление как возбудительного, так и тормозного процесса в нервных клет-
76 Личность преступника. С. 159.
"Горький А. М. Разрушение личности//Полн. собр. соч. Т. 24. М., 1963. С. 38—39.
ках головного мозга. Причем в первую очередь и особенно сильно страдает тормозной процесс. Возбудительный процесс, как бы освободившись от уравновешивающего влияния тормозного процесса, начинает преобладать. Именно этим объясняются возбуждение, многоречивость, несдержанность, эгоистичность, цинизм, которые так характерны для поведения пьяного человека. 'Между таким состоянием и хулиганством — грубым нарушением общественного порядка, связанным с явным неуважением к обществу,— нет четкой границы.
В зависимости от характера нарушения общественного порядка и его опасности, от тяжести хулиганства действующее законодательство делит его на два вида: мелкое хулиганство — административный поступок и хулиганство, являющееся преступлением. В соответствии с ч. 1 ст. 206 УК РСФСР наказывается это преступление лишением свободы на срок до одного года, или исправительными работами на тот же срок, или штрафом до 200 руб.78.
В статье 15 Указа Президиума Верховного Совета СССР от 5 июня 1981 г. «Об усилении ответственности за хулиганство» отмечено, что «действия граждан, направленные на пресечение преступных посягательств и задержание преступника, являются в соответствии с законодательством Союза ССР и союзных республик правомерными и не влекут уголовной или иной ответственности, даже если этими действиями был причинен вред преступнику. Если лицу в целях пресечения его хулиганских или других преступных действий были причинены телесные повреждения, лечение этого лица производится за его счет».
Необходимо обратить внимание на то, что Указом Президиума Верховного Совета СССР от 25 июня 1973 г. установлено взыскание средств, затраченных на стационарное лечение в случаях причинения вреда здоровью граждан в результате совершения любого умышленного преступления (за исключением причинения вреда при превышении пределов необходимой обороны или в состоянии внезапно возникшего сильного душевного волнения, вызванного неправомерными действиями потерпевшего). Рассматриваемое взыскание осуществляется в доход государства. Постановлением Совета Министров от 31 августа 1973 г. определена ставка для исчисления средств, затраченных на стационарное лечение граждан, пострадавших от преступных действий, в размере 8 руб. за сутки пребывания потерпевшего в лечебном учреждении79.
Лица, причинившие в процессе совершения хулиганских действий материальный ущерб государству или отдельным лицам, обязаны возместить этот ущерб.
78  Во всех республиках ответственность за хулиганство установлена Указом Президиума Верховного Совета СССР от 5 июня 1981 г. «Об усилении ответственности за хулиганство».
79  СП СССР 1973 г. № 20. Ст. 111.
В соответствии со ст. 10 Основ уголовного законодательства Союза ССР и союзных республик (ст. 10 УК РСФСР и соответствующие ей статьи УК других союзных республик) к уголовной ответственности по ч. 1 ст. 206 УК РСФСР могут -привлекаться лица, с 16 лет.
За более опасные виды хулиганства (ч. 2 и 3 ст. 206 УК РСФСР) уголовная ответственность наступает с 14-летнего возраста.
Часть 2 ст. 206 УК РСФСР предусматривает ответственность за злостное хулиганство, которое характеризуется исключительным цинизмом или особой дерзостью либо связано с сопротивлением представителю власти, выполняющему обязанность по охране общественного порядка, или иным гражданам, пресекающим хулиганские действия, а равно совершение этого преступления лицом, ранее судимым за хулиганство (наказание — лишение свободы на срок от одного года до пяти лет).
Цинизм — бесстыдное, вызывающее, презрительное отношение к общепринятым правилам нравственности и благопристойности. Исключительный цинизм — крайняя наглость, бесстыдство, изощренная форма издевательства над потерпевшим, возмутительное  посягательство  на  общественную нравственность.
Исключительный цинизм характерен умышленной непристойностью, умышленным бесстыдством, грубо попирающим моральные устои нашего общества. Исключительный цинизм может заключаться в публичных сексуальных действиях, совершении развратных действий и жестов, обнажении половых органов, публичном отправлении естественных надобностей и т. д. Особенно циничными были признаны действия П., который во время ссор, с соседями по коммунальной квартире оскорблял их, плевал им в лицо, а затем, раздевшись донага, бегал по коридору в присутствии женщин.
Особая наглость, дерзость при хулиганстве обычно проявляются в насилии и надругательстве над людьми: срыв массовых мероприятий, причинение вреда здоровью потерпевших, повреждение или уничтожение имущества, в действиях, которые упорно не прекращаются, несмотря на попытки утихомирить хулигана, и т. д.
Б. в состоянии опьянения катался по селу на тракторе. Подъехав к дому отца, он из хулиганских побуждений сломал трактором угол террасы. Затем он сломал изгородь медпункта и повредил мотоцикл гражданина Г., сломал ступени магазина, гонялся на тракторе за Г. За содеянное Б. был осужден по ч. 2 ст. 206 УК РСФСР как за хулиганство, совершенное с особой дерзостью.
Особенно дерзкими являются и те хулиганские действия, которые упорно не прекращались после неоднократных предупреждений со стороны представителей власти, должностных лии и представителей общественности. Хулиганство является особо дерзким, если хулиган оказывал сопротивление перечисленным
лицам. Такое сопротивление свидетельствует о повышенной общественной опасности виновных лиц. Надо добавить, что если хулиган осуществляет посягательство на жизнь работника милиции или народного дружинника, то это перерастает границы хулиганства и виновное лицо несет ответственность по ст. 206 (за хулиганство) и по ст. 1912 УК РСФСР за посягательство на жизнь работника милиции или народного дружинника.
Цинизм, дерзость часто порождаются злоупотреблением спиртными напитками.
Хулиганство является злостным, если оно совершено лицом, ранее судимым за хулиганство (разумеется, судимость при этом не должна быть погашена или снята в установленном законом порядке).
Хулиганство является злостным и в том случае, когда виновное лицо осуждалось в прошлом за убийство или причинение телесных повреждений, совершенных из хулиганских побуждений.
Часть 3 ст. 206 УК РСФСР устанавливает ответственность за самый тяжкий вид хулиганства — совершение этого преступления с применением или попыткой применения огнестрельного оружия либо ножей, кастетов или иного холодного оружия^ а равно других предметов, специально приспособленных для нанесения телесных повреждений.
Огнестрельным оружием -являются устройства, предназначенные для поражения цели с помощью снаряда (пули, дроби и т. д.), приводимые в движение энергией пороховых газов (винтовки, малокалиберные винтовки, пистолеты, револьверы, охотничьи и спортивные ружья, самопалы и т. п.). Огнестрельное оружие может быть заводского производства и самодельным. Не являются огнестрельным оружием сигнальные, стартовые, строительные пистолеты и ракетницы, так как они не предназначены для поражения живой цели. Однако их можно переделать на оружие кустарным способом.
Под термином «нож» имеются в виду любые ножи: столовые, садовые, перочинные, сапожные и т. п. К ножам относятся опасные бритвы. Вместе с тем в законе идет речь о холодном оружии, которое может быть: 1) рубящим — шашки, сабли, тесаки; 2) колющим — кортики, стилеты, штыки; 3) колюще-рубящим — палаши, кинжалы; 4) колюще-режущим — финские ножи, кинжалы, штыковые клинки; 5) дробящим — кастеты, на-ладонники, битки, булавы. Решимость хулигана причинить вред личности подтверждается применением оружия. Но если он имел его при себе, но не демонстрировал — нет ответственности по ч. 3 ст. 206 УК РСФСР. Хулиганство приобретает признаки особо злостного лишь в том случае, если лицо применяет или пытается применить оружие.
■ К предметам, специально приспособленным для нанесения телесных повреждений, относятся, во-первых, предметы, специально обработанные с целью использования их для хулиганст-
ва, и, во-вторых, предметы, не подвергшиеся специальной обработке, но заблаговременно подготовленные хулиганом и находящиеся при нем в процессе совершения преступления.
Таким образом, предметами, специально приспособленными для нанесения телесных повреждений, являются те инструменты, приспособления, вещи, которые подверглись специальной-предварительной обработке для того, чтобы облегчить их применение или усилить поражающее действие. Чаще всего это специально заточенные напильники, заостренные металлические стержни и т. п.
Не имеет значения, когда был приобретен предмет для использования его в качестве оружия. Обычно это делается заранее. Довольно часто для усиления поражающего свойства хулиганы используют бутылки с отбитым донышком.
Предметами, не подвергшимися специальной предварительной подготовке, но заблаговременно подготовленными для применения в процессе хулиганских действий, являются также велосипедные цепи, медицинские пинцеты, топоры... Однако использование или попытка использования предметов, которые не были специально приспособленными для нанесения телесных повреждений, подобранных на месте преступления, в том числе предметов хозяйственно-бытового назначения, не может рассматриваться как основание для квалификации действий хулигана по ч. 3 ст. 206 УК РСФСР.
Из изученных автором данной работы 200 дел лиц, осужденных за хулиганство по ч. 3 ст. 206 УК РСФСР, во всех случаях преступление было совершено лицом, находившимся в состоянии опьянения, что служило, как правило, непосредственным толчком к применению оружия или предметов, его заменяющих.
Из общего числа осужденных 25% привлекались ранее к административной ответственности за злоупотребление спиртными напитками и нарушение общественного порядка, 1,2 — отвечали перед товарищеским судом, 65%—характеризовались по месту работы и жительства отрицательно. Кстати, большинство из осужденных — 54,8%—имели образование лишь до 7-го класса, что свидетельствует о низком культурном уровне осужденных80. Чаще всего рассматриваемое преступление совершается с 18 до 24 часов —61%, с 12 до 18 часов — 23% 81.
Исследование показало, что, как правило, особо квалифицированное хулиганство (ч. 3 ст. 206 УК РСФСР) совершается в одиночку — 91,8% от общего числа лиц, осужденных за это преступление. В основном за него осуждаются взрослые, но в 5 случаях из 100 на скамье подсудимых оказались и несовершеннолетние, совершившие хулиганские действия с применением оружия или предметов, его заменяющих.
80  Личность преступника. С. 175.
81  Кузнецова Н. Ф.. Портнов И. П. Указ. соч. С. .26.
Хулиганские действия, квалифицированные по ч. 3 ст. 206 УК РСФСР, в основном совершаются в квартирах — 58% и на улицах — 23,1%. В 5% случаев данное преступление было совершено по месту работы.
Вот данные о жертвах квалифицированного вида хулиганства: члены семьи (в основном жены)—23,2%; посторонние — 30,1%, в остальных случаях — приятели82.
Следует отметить, что рассматриваемый вид хулиганства встречается сравнительно редко — в 10—12% 83.
Нередко хулиганские действия сопровождаются совершением иных преступлений против личности, или социалистической собственности, или личной собственности граждан.
В этом отношении характерно дело Г., который в пьяном виде избил жену и ее мать. Затем, обнаружив дверь своей квартиры запертой, он разогнал мотоцикл и выбил им дверь, облил вещи керосином и поджег их. В результате пожара был причинен материальный ущерб на сумму 3403 руб. За содеянное Г. был осужден по ч. 2 ст. 206 за хулиганство и ч. 2 ст. 149 УК РСФСР за умышленное уничтожение или повреждение личного имущества граждан, совершенное путем поджога, по совокупности к шести годам лишения свободы.
В тех случаях, когда из хулиганских побуждений совершается убийство, причиняется тяжкое телесное повреждение, умышленно уничтожается или повреждается государственное, общественное или личное имущество граждан при отягчающих (квалифицирующих) обстоятельствах, мы имеем дело с более тяжким по сравнению с хулиганством преступлением, ответственность за которое предусмотрена соответствующей статьей Уголовного кодекса (п. «б» ст. 102, ч. 2 ст. 108, ст. 98 и ч. 2 ст. 149 УК РСФСР).
Хулиганство осуждают почти все. Хулиганство — зло, которое необходимо искоренить самым решительным образом. Но когда дело доходит до наказания конкретного хулигана, то нередко его родные, близкие, знакомые или сослуживцы допускают удивительную беспринципность. Хулигана начинают выгораживать с энергией и настойчивостью, достойными лучшего применения.
На берегу Чернореченского водохранилища около г. Грозного П. в состоянии сильного опьянения сквернословил, приставал к окружающим и даже вступил в*«единоборство» с работниками милиции. П. был доставлен в отделение милиции где тоже не мог успокоиться. По просьбе отца хулигана в Управлении механизации строительства № 2 треста «Жилграж-данстрой» срочно провели собрание. П. проработал только 15 дней, но, несмотря на это, его взяли под твердую «рабочую» защиту  бригадир,  начальник участка  и  многие другие.  В суд
82  Личность преступника. С. 175.
83  Криминология. 1976. С. 374.
направили превосходную характеристику на П., подписанную начальником Управления и начальником участка. Помимо этого выделили общественного защитника — главного механика. Коллектив просил суд передать П. на поруки. Вполне понятно, что эта просьба была отвергнута судом.
Чаще всего хулиганам за совершение преступления назначается наказание в виде лишения свободы. Лица, впервые осужденные за это преступление, направляются судами в исправительно-трудовые учреждения в 77,3% случаях, рецидивисты — в 89,7% 84. Такой подход к выбору наказания хулиганам предопределяется тем, что они, как правило, ведут аморальный образ жизни, систематически пьянствуют. Поэтому определенные условия для исправления хулиганов (а в иных случаях и для излечения от алкоголизма) чаще всего могут быть созданы в местах лишения свободы.
§ 5. Алкоголизм и преступления на транспорте
Как уже отмечалось, без четкой, безукоризненной дисциплины, без абсолютного отказа от употребления алкоголя работниками транспорта невозможна нормальная и безопасная работа этой важнейшей отрасли народного хозяйства.
Из Москвы в Ростов-на-Дону ранним августовским утром следовал теплоход «Плеханов». После выхода из шлюза Чебоксарского гидроузла он попал в густой туман. Все- суда остановились. Но заступившему на вахту второму штурману В., который накануне принял изрядную дозу спиртного, не терпелось поднять якорь. И он, вопреки указанию капитана, тронул судно со стоянки. Навстречу судну плыл катамаран «Н. Шелу-хин», у руля которого стоял капитан Е. Произошло столкновение, причинившее немалый ущерб. Так было совершено преступление, ответственность за которое предусмотрена ст. 85 УК. РСФСР — нарушение работником железнодорожного, водного или воздушного транспорта правил безопасности движения и эксплуатации транспорта, повлекшее несчастные случаи с людьми, крушение, аварию или иные тяжкие последствия...
Такое же преступление было совершено на железнодорожном транспорте. Ш., машинист грузового поезда, накануне рейса пьянствовал. Пьянствовал он и в кабине электровоза со своим помощником Д. в присутствии дублера Сергея М., впервые попавшего в кабину нового электровоза после окончания службы в армии. Добавим немаловажный факт. Ш., Д. и еще один пропойца, транспортник М., выпивали в беседке напротив здания охраны в присутствии еще двух машинистов, которые разделили их «пир».
Д. уговорил Ш. отпустить его домой, ссылаясь на то, что в кабине электровоза есть дублер. За щедрое разрешение поки-
84 Личность преступника. С. 177.
нуть пост он презентовал Ш. поллитровку с советом допить в дороге. Ш. дошел до состояния сильнейшего опьянения. Он пел, читал стихи и, наконец, заснул. Не вошедший еще в курс дела, Сергей М. пытался привести в чувство своего опьяневшего наставника: расталкивал, бил по щекам, но безуспешно. И вот результат: на огромной скорости они внеслись на станцию, пролетели в тупик и, сметая ограждение, сорвались с рельсов. Ш. еще «повезло»: не было человеческих жертв, хотя на станции стояли переполненные людьми электрички.
Вот только учтенные последствия крушения: опрокинуты и вышли из строя 38 цистерн, повреждены 230 метров пути, 2 стрелочных перевода, 7 контактных опор, 10 километров автоблокировки и линий электропередачи, вылился из опрокинутых цистерн мазут. Из-за крушения задержаны 15 пассажирских и 3 грузовых поезда. Полный перерыв движения на этом участке дороги составил 38 часов 58 минут. Суд определил прямой ущерб в 212 тыс. руб. А кто суммирует потери от опозданий пассажиров на работу, кто определит заводские простои от не полученных ко времени грузов?
По заключению биолого-эколого-ихтиологической экспертизы «нефтепродукты обнаружены по всей реке Сосновка, поэтому она практически выбыла из числа рыбохозяйственных рек. Причем вымывание нефтепродуктов будет наблюдаться в течение 3—5 лет»85.
Приведенный случай пьянки в депо был не исключением. Уже после крушения, по словам начальника депо, за пьянку наказаны 13 человек, машиниста Т. сняли с электровоза пьяным. Значит, дело все-таки в воспитательной работе, в создании такой обстановки, которая бы исключила даже мысль о пьянке. Судебная коллегия Верховного суда под председательством В. В. Шубина, проанализировав положение в Ленинградском отделении дороги, вынесла частное определение в адрес Министерства путей сообщения — многое еще надо ему сделать, чтобы алкоголизм на транспорте стал абсолютно невозможным.
Суд приговорил Ш. к восьми годам лишения свободы. После отбытия наказания ему три года запрещено работать машинистом, он обязан возместить причиненный ущерб, но для полного возмещения вреда ему не хватит и десяти жизней. Сергей М. и Д. уволены с работы. Сергей М. машинистом не станет — он виновен в пассивном отношении в содеянному. Его не судили, но на транспорте ему уже не работать. Это еще не самый тяжкий случай совершения преступления на транспорте.
Особенно многочисленны преступления пьяных водителей на автомобильном транспорте. Общий ущерб от аварийности на автомобильном транспорте, причиняемый народному хозяйству,
85 Советская Россия. 1985. 10 февр.
составляет ежегодно около 1,3 млрд. руб.86 Львиная часть его' падает на долю «пьяных» автопроисшествий. В США эта сумма выше: она равна 20 млрд. дол.87
Как отмечает В. В. Лукьянов, «состояние опьянения является самым опасным и одним из наиболее распространенных причин аварийности. Около одной трети всех дорожно-транспортных происшествий, совершаемых водителями, — результат такого состояния»88. Он справедливо считает, что «любое состояние опьянения водителя опасно и должно расцениваться как умышленное создание аварийной обстановки»89.
Уголовное законодательство предусматривает меры борьбы с лицами, совершающими преступления на транепорт^, в том числе и в состоянии опьянения.
Часть 1 ст. 211 УК РСФСР устанавливает уголовную ответственность за нарушение правил безопасности движения и эксплуатации транспортных средств лицами, управляющими транспортными средствами, если в результате этого последовало причинение потерпевшему менее тяжкого или легкого телесного повреждения либо причинение существенного материального ущерба. Суть менее тяжкого и легкого телесного повреждений определена ст. 109 и 112 УК РСФСР.
Сумма существенного материального ущерба зависит от конкретных обстоятельств дела. Причем всегда имеется в виду только прямой материальный ущерб. В него не включаются те потери, которые поступают, например, от простоя транспорта. По мнению Б. А. Куринова, за последние годы наметилась тенденция повышения минимальной границы понятия существенного ущерба. Так, если в середине 60-х годов ущерб на сумму 200—250 руб. признавался существенным, то в настоящее время (Б. А. Куринов имел в виду середину 70-х годов. — Ю. Т.) в практике судов РСФСР материальные последствия автоаварии на сумму до 500 руб. признаются, как правило, несущественными. Суды других союзных республик исходят примерно из этой же суммы, определяя материальный ущерб как существенный» 90.
По действующим правилам учета дорожных происшествий размер ущерба на сумму менее 100 руб. является, безусловно, основанием для отказа в возбуждении уголовного дела, для вынесения оправдательного приговора.
Часть 2 ст. 211 УК РСФСР устанавливает ответственность за рассматриваемое преступление, если оно повлекло смерть потерпевшего или причинение ему тяжкого телесного повреж-
86  Лукьянов В. В. Безопасность дорожного движения. М., 1983. С. 12.
87  См.: там же. С. 12.
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дения. Такое преступление наказывается лишением свободы на срок до десяти лет с лишением права управлять транспортными средствами на срок до пяти лет или же без такового.
В части 3 ст. 211 УК РСФСР предусмотрена наказуемость нарушения правил безопасности движения и эксплуатации транспортных средств, повлекшего гибель нескольких людей, за это преступление предусмотрено лишение свободы на срок от трех до пятнадцати лет с возможным лишением права управлять транспортным средством на срок до пяти лет.
Весьма своеобразно и, по-моему, вполне обоснованно рассмотрена проблема ответственности за анализируемое преступление в ст. 241 УК ГССР. В ней четыре части, что позволяет более четко дифференцировать ответственность в зависимости от общественной опасности содеянного, и к тому же во всех этих частях совершение нарушения правил движения и эксплуатации транспорта лицами, управляющими транспортными средствами в состоянии опьянения, повышает ответственность. Так, по ч. 1 ст. 241 ГССР предусмотрено наказание в виде лишения свободы на срок до трех лет, или исправительные работы на срок до двух лет, или штраф до 300 руб. с лишением права управлять транспортными средствами на срок до трех лет или без такового. Но если преступление совершено в состоянии опьянения, то лишение свободы может быть назначено на срок до пяти лет или исправительные работы на срок до двух лет с лишением права управлять транспортными средствами на срок до трех лет (обязательно!) с изъятием принадлежащего на праве личной собственности транспортного средства (обязательно!).
Итак, является распространенным совершение рассматривав-' мого преступления в состоянии опьянения. Настораживает тот факт, что у многих из осужденных тяга к спиртному не эпизодична. По одному из исследований из общего числа лиц, осужденных за автотранспортные преступления, 49,6% водителей в прошлом имели нарушения правил движения, в том числе 22,6% были виновниками дорожно-транспортных происшествий, в 28,7% ранее управляли транспортными средствами-в состоянии опьянения91.
Последствия вождения транспортных средств в состоянии опьянения бывают тягчайшими. Так, за рулем тяжелого «ЗИЛа» сидел пьяный водитель С. Он не справился с управлением, выехал на полосу встречного движения, где столкнулся с встречным автомобилем. В результате столкновения пять человек, из них двое детей, погибли.
В Указе Президиума Верховного Совета РСФСР от 1 октября 1985 г. в примечании к ст. 211 УК дано определение транс-•портных средств, под которыми понимаются все виды автомобилей, тракторы и иные самоходные машины, трамваи и трол-
91 Ковалев Д. С. Причины и условия автотранспортных преступлений и вопросы профилактики. Автореф. канд. дис. 1975. С. 12.
лейбусы, а также мотоциклы и другие механические транспортные средства. Следовательно, транспортными средствами являются комбайны, грейдеры, автокраны и т. д.
По статье 211 УК несут ответственность лица, нарушающие правила безопасности движения и эксплуатации транспортных средств, вне зависимости от места нарушения. Это может быть шоссе, двор, полевая дорога, территория предприятия.
Следует иметь в виду, что виновное лицо к факту нарушения правил безопасности движения и эксплуатации транспортным средством относится по-разному: умышленно или неосторожно. По отношению же к наступившим в результате преступления последствиям всегда должна быть неосторожность.
Если по делу установлено, что причинение смерти или телесных повреждений потерпевшему либо причинение материального ущерба охватывалось умыслом виновного, содеянное следует рассматривать как умышленное преступление против жизни и здоровья граждан либо государственного, общественного или личного имущества.
Это относится и к совершению хулиганских действий с использованием транспортных средств. Так, Р. управлял грузовой автомашиной в состоянии сильного опьянения. По этому поводу ему сделал замечание шофер А. В ответ Р. стал преследовать автомашину А. и несколько раз таранил ее кузов. Затем он преградил дорогу своей автомашиной и стал избивать А. В результате он был осужден за хулиганство к трем годам лишения свободы.
Уголовное законодательство рассматривает опьянение виновного лица при совершении преступления, в том числе транспортного, как обстоятельство, отягчающее ответственность (ст. 34 Основ уголовного законодательства Союза CGP и союзных республик и ст. 39 УК. РСФСР), а в УК ГССР, как уже отмечалось выше, такое состояние — квалифицирующее обстоятельство.
И. был признан виновным в том, что он, управляя в нетрезвом состоянии автобусом, наехал на выступивший за габариты кузова груз, в результате чего пассажиру автобуса были причинены телесные повреждения с кратковременным расстройством здоровья. И. был осужден по ст. 211 УК РСФСР к одному году шести месяцам лишения свободы. Судебная коллегия по уголовным делам Верховного суда РСФСР в определении от 29 апреля 1970 г. указала, что суд обоснованно назначил И. такое наказание с учетом того, что он ранее дважды лишался прав за управление автомашиной в нетрезвом состоянии92.
Указ Президиума Верховного Совета РСФСР от 19 июня 1968 г. «Об усилении административной ответственности за нарушение правил движения по улицам городов, населенных пунктов и дорогам и правил пользования транспортными средства-
92 Бюллетень Верховного суда РСФСР, 1970. № 9. С. 7.
ми»93 установил уголовную ответственность за наиболее опасные случаи вождения транспортных средств в состоянии опьянения.
Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 19 июня 1972 г. «О мерах по усилению борьбы против пьянства и алкоголизма» ответственность за эти правонарушения была усилена.
Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 16 мая 1985 г. законодатель вернулся к этой проблеме, причем ответственность за рассматриваемые преступления была вновь усилена. В соответствии с ч. 1 ст. 211 1 управление транспортным средством лицом, находящимся в состоянии опьянения, совершенное повторно в течение года, наказывается лишением свободы на срок до одного года, или исправительными работами на срок до двух лет, или штрафом в .размере 300 руб., с лишением водителя права управления транспортными средствами на срок от трех до пяти лет. Напомним, что водители за управление транспортными средствами, т. е. всеми видами автомобилей, тракторами и иными самоходными машинами, трамваями и троллейбусами,, а также мотоциклами и другими механическими транспортными средствами, в состоянии опьянения, а также за передачу управления транспортным средством лицу, находящемуся в состоянии опьянения, подвергаются административному взысканию в виде штрафа в размере 100 руб. или лишения права управления транспортным средством на срок от одного года до трех лет.
Водители, имеющие права на управление несколькими ви-"дами транспортных средств, за совершение нарушений, предусмотренных в настоящей статье, лишаются права управления всеми видами транспортных средств.
Лица, не имеющие права управления транспортными средствами, за управление ими в состоянии опьянения, а также за передачу управления транспортным средством лицу, находящемуся в состоянии опьянения, подвергаются административному взысканию в виде штрафа в размере 100 руб.
Следовательно, к уголовной ответственности возможно при- • влечение лиц, уже подвергавшихся административной ответственности за перечисленные правонарушения и вновь в течение года совершивших любое из них. Только после этого виновный привлекается к уголовной ответственности.
В части 2 ст. 211 ' то же действие, совершенное лицом, ранее судимым за преступление, предусмотренное настоящей статьей, наказывается лишением свободы на срок до трех лет с лишением водителя права управления транспортными средствами сроком на пять лет.
М. был лишен водительских прав сроком на один год за управление мотороллером в нетрезвом состоянии. Несмотря на это, он вновь был задержан за езду в нетрезвом состоянии на
93 Ведомости Верховного Совета РСФСР. 1969. As 26. Ст. 1010.
мотороллере. Народный суд приговорил М. к одному году исправительных работ.
В соответствии с п. 12 постановления Пленума Верховного суда СССР от 6 октября 1970 г. «О судебной практике по делам об автотранспортных преступлениях» (в редакции постановления Пленума Верховного суда СССР от 15 ноября 1984 г.) «управление транспортным средством лицом, находящимся в состоянии опьянения, совершенное повторно в течение года либо в течение срока лишения права на управление транспорты- • ми средствами, соединенное с нарушением правил безопасности движения и эксплуатации транспорта, повлекшим последствия, указанные в ст. 211, 252 УК РСФСР и соответствующих статьях УК других союзных республик, подлежит квалифицировать по совокупности преступлений, предусмотренных ст. 211 ' и ст. 211 или ст. 252 УК РСФСР и соответствующими статьями УК других союзных республик»94.
Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 1 октября 1985 г. в УК РСФСР введена ст. 2113, устанавливающая ответственность за допуск к управлению транспортными средствами водителей, находящихся в состоянии опьянения. За это преступление несут наказание лица, ответственные за техническое состояние и эксплуатацию транспортных средств, если в результате этого наступили последствия, указанные в ст. 211 УК РСФСР. Наказание за это преступление: лишение свободы на срок до пяти лет, или исправительные работы на срок до двух лет, или штраф от 100 до 300 руб. с лишением права занимать должности, связанные с ответственностью за техническое состояние или эксплуатацию транспортных средств, на срок до пяти лет. За указанное преступление несут ответственность бригадиры, мастера и иные работники государственных предприятий и организаций, а также владельцы личных автомашин.
Водители транспортных средств нередко, совершив наезд на пешехода, пытаются скрыться, не оказав помощи пострадавшему, — это самостоятельное преступление, ответственность за которое предусмотрена ст. 127 УК РСФСР.
Шофер В. в состоянии опьянения заснул за рулем, в результате чего совершил наезд на подростка К. Вместо того чтобы оказать помощь пострадавшему и доставить его в медицинское учреждение, В. уехал на повышенной скорости, оставив К- в состоянии, опасном для жизни и здоровья. В. совершил два преступления, ответственность за которые предусмотрена ст. 211 УК РСФСР и ч. 2 ст. 127 УК РСФСР —оставление в опасности. Часть 2 ст. 127 УК РСФСР гласит: «Заведомое оставление без помощи лица, находящегося в опасном для жизни состоянии и лишенного возможности принять меры к самосохранению по малолетству, старости, болезни или вообще вследствие своей
м Бюллетень Верховного суда СССР. 1985. № 1. С. 22.
беспомощности, если виновный имел возможность оказать потерпевшему помощь и был обязан иметь о нем заботу либо сам поставил его в опасное для жизни состояние».
Статья 213 УК РСФСР предусматривает еще одно преступление на транспорте — нарушение действующих на транспорте правил об охране порядка и безопасности движения, если это повлекло гибель людей или иные тяжкие последствия. Отвечают за данное преступление пассажиры самолета, поезда, парохода и других транспортных средств, пешеходы, погонщики скота, велосипедисты и иные лица, которые нарушают правила пользования воздушным, железнодорожным, водным, автомототран-спортом, городским электротранспортом.
По данным В. В. Лукьянова, среди пешеходов, виновных в дорожно-транспортных происшествиях в конце 70-х годов, около 30% находилось в состоянии опьянения95.
М., находясь в нетрезвом состоянии, решил остановить автомашину для поездки за водкой, для чего бросился под идущий по дороге грузовик в надежде, что он остановится. Однако автомашина от резкого торможения перевернулась. Пассажира, находившегося в кабине грузовика, пришлось отправить в больницу. За содеянное М. был осужден по ст. 213 УК РСФСР.
А вот другой случай. Грузовой поезд следовал со станции Перелешино (Воронежская обл.). На 65-м километре перегона прожектор осветил стоящий на рельсах бульдозер. Несмотря на экстренное торможение бульдозер был смят, сильно пострадали локомотив и вагоны. Из двух опрокинутых цистерн вытек мазут. Полотно дороги было исковеркано на 100 м. Общий ущерб государству был причинен на 20 тыс. руб. Виновник К-на бульдозере в пьяном виде поехал в соседнюю деревню в гости к тетке. По дороге уснул, колесил неизвестно где, проснулся, когда услышал скрежет гусениц о рельсы железной дороги. Попытался развернуться, лопнула гусеница. И поняв, что бульдозер не сдвинуть с места, он сбежал... Ну, а если бы не лопнула гусеница и К. удалось удрать на вверенной технике, оставив развороченные рельсы? Могло случиться самое худшее: поезд на полном ходу полетел бы под откос. Кстати, К- за месяц до этого был лишен прав за управление трактором в состоянии опьянения. Налицо два преступления, ответственность за которые предусмотрена ст. 211 1 УК РСФСР, за что виновный наказан не только лишением свободы. Он должен внести солидную сумму компенсации государству96.
~- И еще одно преступление на транспорте монополизировано пьяницами. Это угон без цели хищения автотранспортных средств или иных самоходных машин (ст. 212' УК РСФСР). Автор данной работы изучил 150 дел рассматриваемой катего-
95  Л у к ь я н о в   В.   В.   Проблемы   квалификации   дорожно-транспортных преступлений. С. 139.
96  Труд. 1985. 6 июня.
рии   и.обнаружил,  что только 3  правонарушителя   были трезвыми:
В буржуазных странах алкоголизм чаще, чем у нас, влечет различные транспортные правонарушения. Это предопределяется не только тем, что там больше легковых автомобилей, но и большей, чем в нашей стране, распространенностью пьянства и алкоголизма.
§ 6. Ответственность за незаконное изготовление, сбыт, хранение крепких спиртных напитков домашней выработки
Изготовление крепких спиртных напитков домашней выработки является одним из весьма распространенных преступлений. В сельской местности иногда 1/3 от общего количества всех осужденных приходится на лиц, изготовляющих самогон и другие спиртные напитки домашней выработки97. Причем число лиц, привлеченных к ответственности за это преступление, далеко не соответствует фактической его распространенности. Известно немало случаев, когда злостные самогонщики к уголовной ответственности не привлекаются. Уголовная ответственность за рассматриваемое преступление наступает с 16-летнего возраста.
В статье 158 УК РСФСР дан примерный перечень крепких спиртных напитков домашней выработки — это самогон, чача, арака, тутовая водка, брага.
Включение данного перечня в закон обусловлено тем, что на территории РСФСР чаще всего встречается изготовление именно этих спиртных напитков домашней выработки. В законе подчеркивается, что это не исчерпывающий перечень, ибо указано на наказуемость изготовления других крепких спиртных напитков домашней выработки.
Для Латвийской, Эстонской и Литовской ССР, например, изготовление чачи — продукта перегонки винограда — не характерно. Поэтому в ст. 152 УК ЛатвССР речь идет о наказуемости за изготовление или хранение самогвна, браги и других крепких спиртных напитков домашней выработки. Так или иначе во всех республиках наказуемо изготовление и хранение любых крепких спиртных напитков домашней выработки.
Способ изготовления крепких спиртных напитков домашней выработки имеет решающее значение для ответственности за рассматриваемое преступление, поэтому в ст. 4 Постановления Президиума Верховного Совета СССР от 1 ноября 1985 г. по рассматриваемому вопросу дано следующее разъяснение: «К крепким спиртным напиткам домашней выработки, кроме перечисленных, относятся также и иные спиртные напитки, выработанные путем отделения перегонкой или другим способом алкогольной  массы от продуктов  брожения зерна, картофеля.
97 Криминология. 1976. С. 75.
свеклы, сахара и других продуктов. Не относятся к крепким спиртным налиткам вина, пиво, квасы и другие напитки, изготовленные домашним способом посредством только естественного брожения»98.
В чем же общественная опасность . изготовления крепких спиртных напитков домашней выработки?
-Прежде всего самогон весьма вреден для здоровья, так как, помимо алкоголя, который сам по себе ядовит, в нем находятся иные вещества, особенно пагубно влияющие на организм человека: фурфурол, пиридин, сивушные масла, в состав которых входят продукты углеводного брожения — высокомолекулярные пропиловый, изобутиловый, изоамиловый спирты, а также ядовитые альдегиды, кетоны, эфиры. Особенно ядовит изоамиловый спирт, который является основной частью (до 60%) сивушного масла. Он токсичнее винного (этилового) спирта в 4,28 раза, про-пилового — в 1,41, изобутилового — в 1,98 раза". Высокомолекулярные спирты, в том числе изоамиловый, всасываются кишечником и выводятся из организма медленнее, чем этиловый спирт, что вызывает длительное и сильное опьянение, а токси-" ческие альдегиды, кетоны и эфиры всасываются организмом быстрее, чем этиловый спирт, что приводит к более быстрому опьянению. Помимо этого в самогоне присутствуют и оксиды металлов, из которых изготавливают аппаратуру, используемую для перегонки. Вследствие этого острые отравления самогоном, в том числе и со смертельным исходом, встречаются чаще, чем отравления от водки и иных спиртных напитков промышленного изготовления, в которых процент вредных примесей значительно ниже. Для придания крепости самогону и устранения его неприятного запаха отдельные самогонщики добавляют в него серную кислоту или настаивают его на табаке. Такой самогон особенно вреден.
Общественная опасность рассматриваемого преступления определяется и тем, что при изготовлении крепких спиртных напитков домашней выработки уничтожаются ценные продукты питания.
В результате выборочных исследований, проведенных в 12 краях и областях, было установлено, что чаще всего самогон изготовляется из пшеницы — 48,3%, сахарной свеклы — 33,4, сахара — 6,8% 10°.
Распространенность использования тех или иных продуктов для самогоноварения зависит от местности, в которой совершается это преступление. О том, какая масса продуктов питания уничтожается самогонщиками, свидетельствует хотя бы следующий факт. До 1985 г. на изготовление этого зелья уходило свы-
98  Ведомости Верховного Совета СССР. 1985. № 41. Ст. 777.
99  Филатов А. Г. Алкоголизм, вызванный употреблением самогона. Киев.  1979. С. 3—4.
100  Алкоголизм—путь к преступлению. С. 22.
lie 1 млн т сахара 101. Вместе с тем самогон относительно дешев 11 доступен и поэтому является одним из основных каналов вовлечения в алкоголизм. Лица, изготовляющие самогон, способствуют распространению алкоголизма, вовлекая в пьянство Многих людей. Они устраивают подпольные шинки, способствуя Чьянству массы людей. Вот одна из самогонщиц-профессионалов А. При обыске у нее изъяли десятки литров самогона, 500 кг сахарного песка для его изготовления. В любое время, Когда магазины закрыты или не торгуют спиртными напитками, У нее можно было приобрести фирменный напиток «арзамасов-Ку». Постоянные клиенты пользовались льготами: им «товар» отпускался в кредит под залог паспорта или какой-либо вещи. Сколь прибыльным- делом занималась А., свидетельствует то, Что у нее конфисковали почти 20 тыс. руб., автомашину, не считая иных ценностей: дорогих ковров, перстней и т, д.102.
Самогонщики нередко изготовляют свою «продукцию» из ворованного сырья, скупая его у других, или сами занимаются Хищениями.
Немало алкоголиков и лиц, изготовляющих самогон, становятся на путь расхищения социалистической собственности. В Малой Тумане (Красноярский край) привлекли к уголовной ответственности О. Самогон она перегоняла из сахара и иных Продуктов питания. Втянула в преступление 19-летнего сына Алексея, который ежедневно воровал по 10—15 кг дробленки (крупномолотой пшеницы и ячменя). При обыске у О. обнаружили 310 кг дробленки, а также 30 л самогонной закваски. Нуж О., подстрекатель преступления, остался безнаказанным, ^ О. осудили к одному году лишения свободы.
Учитывая распространенность изготовления крепких спиртных напитков домашней выработки из ворованного сырья, Пленум - Верховного суда СССР в постановлении от 12 января 1973 г. обратил внимание судов на необходимость «выявлять Источники' приобретения продуктов для изготовления крепких спиртных напитков, устанавливать должностных лиц, разбазаривающих народное добро и попустительствующих приготовлению таких напитков, и ставить вопрос о привлечении виновных К ответственности 103.
О распространенности в прошлом самогоноварения свидетельствует следующий факт. В Дмитровском районе Московской области было проведено тщательное исследование, на основе, которого было установлено, что за 1960 г. и три месяца 1961 г. торгующие организации района продали более 28 тыс. кг Дрожжей сверх нормы, необходимой для выпечки населением Хлеба и кондитерских изделий.
101  Литературная газета. 1985. 29 мая.
102  Известна 1985. 7 нюня.
103  Сборник    постановлений   Пленума   Верховного   суда     СССР.     1924— 1977 гг. Ч. 2. М„ 1978. С. 231.
Из этих дрожжей можно было получить около 3 млн л браги, около 800 тыс. л 40-градусного самогона. В приведенный расчет не входят дрожжи, приобретенные в Москве и иных, кро* ме Дмитровского района, местах104. В основном самогон изготовляется в сельской местности, но в 70-е годы несколько возросла выкурка самогона и в городах. Это было вызвано ростом стоимости спиртных напитков, усилением связи городских жителей с сельской местностью. Помимо этого облегчилось самогоноварение с проживанием большинства жителей городов в отдельных квартирах. Но вместе с тем в городах самогоноварение не является типичным антиобщественным занятием. Самогон в городах составляет незначительную долю потребляемых спиртных напитков.
Не изменилась обстановка к лучшему и до усиления борьбы с алкоголизмом в 1985 г. Однако со второй половины 1985 г. наметился успех и в деле борьбы с самогоноварением. По всей стране развернулось массовое движение по уничтожению аппаратуры, используемой для изготовления крепких спиртных напитков домашней выработки. В одном лишь Янтиковском районе (Чувашская АССР) к октябрю 1985 г. добровольно сдали 5115 самогонных аппаратов, а еще 400 штук выбросили в овраги и другие потаенные места. За два месяца в Чувашии добровольно сдали 1600 самогонных аппаратов! Приплюсуем к ним еще 2 тыс., изъятые в установленном законом порядке. Но среди добровольцев-сдатчиков самогонной техники есть и ловкачи. Сделали они это для отвода глаз. Вот пример. В Козловке (Чувашская АССР) гражданка В. сдала самогонный аппарат, а самогон выкуривала из другого 105.
Рассматриваемое преступление имеет место вне зависимости от того, изготовлялись ли крепкие спиртные напитки- домашней выработки при помощи специальных аппаратов или путем употребления каких-либо приспособлений, предметов домашнего обихода. Иногда преступники используют для изготовления крепких спиртных напитков домашней выработки некоторые аппараты и машины, предназначенные для различных производственных нужд.
Учитывая высокую общественную опасность самогоноварения, а также изготовления других крепких спиртных напитков домашней выработки, законодательство всех союзных республик установило строгую уголовную ответственность за это преступление. Наказуемо также изготовление или хранение аппаратов для выработки крепких спиртных напитков домашней выработки.
Интересно отметить, что правовая борьба с самогоноварением постепенно усиливается. Так, по действовавшему до июня 1972 г. во всех союзных республиках законодательству эти дей-
104  Алкоголизм — путь к преступлению. С. 86.
105  Известия. 1985. 28 окт.
•ствия, совершенные впервые, могли повлечь за собой применение мер административного или общественного воздействия. В соответствии со ст. 51 УК РСФСР лицо, впервые изготовившее самогон или другие крепкие напитки домашней выработки без цели сбыта и в небольших количествах (ч. 1 ст. 158 УК РСФСР), могло быть освобождено от уголовной ответственности и наказания с передачей дела на рассмотрение товарищеского суда. Согласно ст. 10 Указа Президиума Верховного Совета РСФСР от 19 июня 1972 г. «О мерах по усилению борьбы против пьянства и алкоголизма» они влекли только уголовную ответственность и наказывались лишением свободы на срок до одного года, или исправительными работами на тот же срок, или штрафом до 300 руб. Те же действия, совершенные повторно, наказывались значительно строже — лишением свободы на срок до двух лет или исправительными работами на срок до одного года. До принятия рассматриваемого Указа усиление уголовной ответственности за повторность изготовления или хранения без цели сбыта крепких спиртных напитков домашней выработки, а также изготовление без цели сбыта или хранения аппаратов для их выработки не предусматривалось.
В соответствии со ст. 3 Указа Президиума Верховного Совета СССР от 16 мая 1985 г. изготовление или хранение без цели сбыта самогона, чачи, араки, тутовой водки или других крепких спиртных напитков домашней выработки, изготовление или хранение без цели- сбыта аппаратов для их выработки влечет уголовную ответственность и наказывается исправительными работами на срок до 2 лет или штрафом до 300 руб. (ч. 1 ст. 158 УК РСФСР). Те же действия, совершенные повторно, наказываются лишением свободы на срок до 2 лет или исправительными работами на срок от одного до двух лет (ч. 2 ст. 158 УК РСФСР). Следовательно, за повторность (по УК РСФСР судимость) возросла тяжесть наказания в виде исправительных работ.
Изготовление или хранение с целью сбыта самогона, браги или других крепких спиртных напитков домашней выработки наказывалось лишением свободы от одного года до трех лет с конфискацией имущества или без таковой, а при совершении тех же действий повторно — от трех до пяти лет лишения свободы с конфискацией имущества или без таковой.
В соответствии с ч. 3 ст. 158 УК РСФСР изготовление или хранение с целью сбыта крепких спиртных- напитков домашней выработки либо изготовление или хранение с целью сбыта аппаратов для их выработки, а равно сбыт указанных спиртных напитков или аппаратов наказывается лишением свободы на срок до трех лет с конфискацией имущества или без таковой, или исправительными работами до двух лет с конфискацией имущества или без таковой, или штрафом от 500 до 1 тыс. руб. По сравнению с ранее действовавшим законодательством за рассматриваемое преступление предусмотрена возможность при-
менения к виновному исправительных работ или крупного штрафа.
Те же действия, совершенные повторно (ч. 4 ст. 158 УК РСФСР), наказываются лишением свободы на срок от 3 до 5 лет с конфискацией имущества. До этого конфискация имущества была факультативной.
Более строгая ответственность за изготовление самогона- с целью сбыта объясняется тем, что это преступление значительно опаснее, чем изготовление самогона для собственного употребления. Лица, изготовляющие самогон с целью сбыта, всячески потворствуют влечению к спиртным напиткам и максимально облегчают их приобретение.
В пункте 15 постановления Пленума Верховного суда СССР от 1 ноября 1985 г. судом разъяснено: «Для правильной квалификации действий, связанных с изготовлением или хранением крепких спиртных напитков домашней выработки, а также изготовлением или хранением аппаратов для их выработки, судам необходимо выяснять, не преследовалась ли при этом цель сбыта.
При решении вопроса о том, изготовлены или хранились такие спиртные напитки с целью сбыта или без таковой, должно учитываться количество обнаруженных спиртных напитков и продуктов брожения».
В статье 16 этого же постановления разъяснено, что под сбытом крепких спиртных напитков домашней выработки или аппаратов для их выработки следует понимать не только продажу, но и другие способы их реализации (обмен спиртных напитков или аппаратов на другие товары или материальные ценности, расчет за выполненную работу вместо денежного вознаграждения, передача в счет покрытия долга и т. п.) 106.
Изготовление самогона с целью сбыта является оконченным преступлением не только тогда, когда субъект осуществил свое намерение и сбыл самогон, но и тогда, когда изготовил самогон для сбыта, хотя осуществить свое намерение еще не успел.
В статье 17 постановления от 1 ноября 1985 г. указано: «Судам необходимо иметь в виду, что изготовление или хранение крепких спиртных напитков домашней выработки и аппаратов для их выработки с целью сбыта* совершенное после изготовления или хранения таких спиртных напитков либо аппаратов без цели сбыта, не образует признака повторности, предусмотренного ч. 4 ст. 158 УК РСФСР и соответствующими статьями УК других союзных республик. В этих случаях действия виновного надлежит квалифицировать по совокупности совершенных преступлений, предусмотренных ч. 1 ст. 158 и ч. 3 ст. 158 УК РСФСР и соответствующими статьями УК других союзных республик.
106 Бюллетень Верховного суда СССР. 1986. № 1. С. 6.
Однократное изготовление самогона или других крепких спиртных напитков домашней выработки с целью сбыта и последующий неоднократный сбыт этих спиртных напитков подлежат квалификации по ч. 4 ст. 158 УК РСФСР и соответствующим статьям УК других союзных республик».
Изготовление продуктов брожения для последующей выработки из них крепких спиртных напитков должно квалифицироваться как покушение на изготовление крепких спиртных напитков.
В случае использования хотя бы части продуктов брожения для изготовления самогона или других крепких спиртных напитков действия виновных следует квалифицировать как оконченное преступление.
Изготовление или хранение крепких спиртных напитков домашней выработки или аппаратов для их выработки с целью сбыта образует состав оконченного преступления независимо от того, приступил ли виновный к их сбыту или нет.
На практике встречаются такие случаи, когда одно лицо изготавливает самогон с целью сбыта, а другое помогает ему тем, что хранит изготовленный самогон. В обоих случаях наступает уголовная ответственность за содеянное.
Точно так же наказывается и изготовление с целью сбыта аппаратов для выработки самогона или других крепких спиртных напитков домашней выработки или же сбыт таких аппаратов. Таким образом, изготовление хотя бы одного самогонного аппарата с целью его продажи или обмена на какие-либо материальные ценности является преступлением, влекущим за собой строгую уголовную ответственность.
В судебной практике встречаются случаи, когда отдельные лица занимаются спекуляцией самогоном или другими крепкими спиртными напитками домашней выработки. Подобного рода деятельность влечет ответственность по ст. 154 УК РСФСР (спекуляция) и ч. 3 или 4 ст. 158 УК РСФСР, карающей за сбыт крепких спиртных напитков домашней выработки. По рассматриваемому вопросу в п. 9 постановления Пленума Верховного суда СССР от 12 января 1973 г. сказано:
«Скупка и перепродажа с целью наживы самогона, браги или других крепких спиртных напитков домашнего приготовления, а также аппаратов для их выработки должны рассматриваться при наличии к тому оснований как совокупность преступлений и квалифицироваться по законам, устанавливающим ответственность за сбыт крепких спиртных напитков домашней выработки или аппаратов и за спекуляцию ими» 107.
Лица, способствующие изготовлению самогона или других крепких спиртных напитков домашней выработки (предоставление помещения,    аппаратов, транспортных    средств, отпуск
107 Сборник постановлений Пленума Верховного суда СССР. 1924—1977 гг. С. 233.
зерна,  картофеля, свеклы и т.  п.), привлекаются  к уголовной ответственности как соучастники преступления.
К сожалению, суды иногда упускают из виду данное обстоятельство. В постановлении Пленума Верховного суда СССР от 12 января 1973 г. по этому поводу сказано, что суды «не всегда принимают необходимые меры к установлению всех участников указанных преступлений, в результате чего организаторы и другие активные соучастники остаются безнаказанными».
В тех случаях, когда сначала лицо изготавливало самогон или иные крепкие спиртные напитки домашней выработки без цели сбыта, а затем совершало такие же действия с целью сбыта, ответственность наступает по совокупности преступлений: по ч. 1 ст. 158 УК РСФСР и по ч. 3 этой же статьи. На это обстоятельство специально обращено внимание в рассматриваемом постановлении Пленума Верховного суда СССР от 12 января 1973 г.
Исходя из необходимости проведения решительной борьбы с изготовлением крепких спиртных напитков домашней выработки, Пленум Верховного суда СССР в своем постановлении от 12 января 1973 г. отметил:
«Учитывая важное значение правильного рассмотрения дел об изготовлении, сбыте, хранении крепких спиртных напитков домашней выработки в борьбе с пьянством и алкоголизмом, суды должны неуклонно руководствоваться законодательством, предусматривающим ответственность за эти виды преступлений, обеспечить применение к виновным наказаний соразмерно содеянному и повысить эффективность судебных решений по предупреждению указанных правонарушений.
Во всех случаях, когда законом предусмотрена возможность назначения за эти преступления конфискации имущества, суды должны обсуждать вопрос о применении к виновным этой дополнительной меры наказания».
В процессе самогоноварения встречаются случаи взрывов самогонной «техники», сопровождающиеся порой человеческими жертвами, пожарами. Вот один из них. Работница Новоселков-ской больницы Витебской области Мария С. собственноручно сконструировала аппарат для изготовления самогона. На первую дегустацию сивухи она пригласила соседа М., но «праздник» был омрачен взрывом аппарата, вызвавшим пожар. Сгорел дом. Госстрах не возместил убыток, да к тому же при осуждении Мария С. была оштрафована.
При рассмотрении дел данной категории надлежит тщательно выяснить причины и условия, способствующие совершению указанных преступлений, и острее реагировать на них путем вынесения частных (особых) определений.
3. работала в отделе по продаже соков. Но помимо этого у нее было  «хобби» — изготовление самогона. У нее в квартире ' была обнаружена 40-литровая фляга с брагой, что свидетельствовало о масштабности деятельности 3. Сам факт изготовле-
ния браги — оконченное преступление, ответственность за которое предусмотрена ст. 158 УК РСФСР.
Встречаются случаи буквально-таки промышленного производства самогона. Его, например, организовали лесники Алту-чаузеского лесхоза П. и Н., осужденные Кохтла-Ярвеским народным судом. Они на глухой поляне у колодца разместили несколько двухсотлитровых бочек, рельсы для подачи бочек к костру и мощный самогонный агрегат. Прибывшие на эту поляну работники ОБХСС были поражены индустриальными основами самогонного производства.
В соответствии со ст. 28 Указа Президиума Верховного Совета РСФСР от 16 мая 1985 г. самогон и другие крепкие спиртные напитки домашнего изготовления, аппараты для их выработки изымаются и уничтожаются органами внутренних дел (милицией).
Отсутствие атмосферы всеобщего осуждения изготовления крепких спиртных напитков домашней выработки объясняется недооценкой общественной опасности этого преступления, что порождает распространенность самогоноварения.
К изготовлению крепких спиртных напитков домашней выработки примыкает фальсификация винно-водочных изделий. Так, У. организовал промышленное производство фальсифицированных вин. При обыске у него были обнаружены 1 тыс. бутылок «грузинского коньяка», около 400 бутылок водки, две огромные бочки спирта, посуда, этикетки, красящие вещества и соответствующая аппаратура. Свою «продукцию» У. сбывал через торговую сеть. Так, в магазине обнаружили 94 бутылки с этикеткой грузинского коньяка и 39 бутылок водки, изготовленных фальсификатором. У. виновен в совершении фальсификации (ст. 162 УК ГССР), в занятии запрещенным промыслом (ст. 172 УК ГССР) и приобретении и сбыте имущества, добытого преступным путем (ст. 239 УК ГССР).
Соучастники этого преступления также понесли соответствующее наказание: мастер Очамчирского узла связи Б., в доме которого функционировала подпольная фабрика фальсификатора; заведующие теми торговыми точками, через которые продавались винно-водочные суррогаты.
§ 7. Уголовная ответственность за нарушение правил торговли спиртными напитками
Как определено ст. 156 х УК РСФСР, нарушение правил торговли спиртными напитками, совершенное повторно после мер административного взыскания или общественного воздействия, влечет уголовную ответственность в виде исправительных работ на срок до 2 лет или штрафа от 200 до 300 руб. с запрещением права работать в торговых предприятиях, предприятиях общественного питания на срок от трех до пяти лет.
Ответственность за нарушение правил продажи спиртных напитков несут все работники торговли и общественного питания, не являющиеся должностными лицами. Причем "ответственность за это преступление несут работники любого торгового предприятия, включая и те, в которых продажа спиртных напитков не предусмотрена. Что касается должностных лиц, то они за рассматриваемые действия несут ответственность как за 'должностное преступление.
В пункте И постановления Пленума Верховного суда СССР от 1 ноября 1985 г. указано, что продажа работниками торговых предприятий и предприятий общественного питания спиртных напитков со складов, баз, из подсобных помещений предприятий торговли или общественного питания, совершенная из корыстной или иной личной заинтересованности, подлежит квалификации по ст. 1563 УК РСФСР и соответствующим статьям УК других союзных республик, устанавливающих ответственность за нарушение правил торговли.
Упомянутая статья устанавливает ответственность за нарушение правил торговли. В рассматриваемом постановлении Пленума Верховного суда СССР определено, что реализация спиртных напитков работником торгового предприятия или предприятия общественного питания, не являющимся должностным лицом, за незаконное вознаграждение, полученное путем вымогательства от гражданина, подлежит квалификации по ст. 1562 УК РСФСР и соответствующим статьям УК других союзных республик, а если эти действия сопряжены с нарушением правил торговли спиртными напитками — дополнительно и по ст. 156 ! УК РСФСР и соответствующим статьям УК других союзных республик. Статья 1562 УК РСФСР предусматривает наказуемость за получение незаконного вознаграждения от граждан за выполнение работ, связанных с обслуживанием населения.
К рассмотренным преступлениям примыкает спекуляция спиртными напитками.
В связи с введением ограничений по продаже спиртных напитков отдельные дельцы стали спекулировать ими. Так, К-была условно осуждена к лишению свободы сроком на 4 года за спекуляцию спиртными напитками. Однако это на нее не повлияло. И она вновь занялась прибыльным «делом». По ее «прейскуранту» бутылка водки стоила 9 руб. Спекуляция была поставлена на широкую ногу. Против К. было возбуждено уголовное дело. Но не успело закончиться одно дело, как в милицию вновь поступила информация о том, что спекуляция спиртным в том же доме продолжается: у К- появилась преемница — некая У. Устроившись дворником в ЖЭКе, У. в дневное время скупала в магазинах большие партии вина, а вечером и утром продавала его, увеличивая стоимость в два-три раза.
Спекуляция — скупка и перепродажа товаров или иных предметов— влечет наказание по ст. 154 УК РСФСР.
Как уже указано в ст.  14 постановления Пленума Верхов-
ного суда СССР от 1 ноября 1985 г.: «При ограничении уголовно наказуемой спекуляции спиртными напитками от правонарушений, которые в соответствии со ст. 7 Указа Президиума Верховного Совета СССР от 16 мая 1985 г. «Об усилении борьбы с пьянством» влекут применение мер административного взыскания, судам следует иметь в виду, что неоднократная скупка и перепродажа спиртных напитков при общей сумме наживы свыше 30 руб. подлежит квалификации по ст. 154 УК РСФСР и соответствующим статьям УК других союзных республик, если эти действия охватывались единым умыслом виновного и составляли в своей совокупности одно преступление, хотя бы в каждом отдельном случае перепродажи размер наживы не превышал 30 руб.».
§ 8. Ответственность за содержание притонов и сводничество
До издания .Указа Президиума Верховного Совета РСФСР от 10 октября 1985 г., в ст. 226 УК РСФСР устанавливалась ответственность за содержание притонов разврата, сводничество с корыстной целью, а равно содержание игорных притонов, за что предусмотрена ответственность в виде лишения свободы на срок до 5 лет с высылкой или без таковой с возможной конфискацией имущества.
Упомянутым Указом ст. 226 УК РСФСР дополнена частью второй: «Организация или содержание притонов для распития спиртных напитков, а равно систематическое предоставление помещений для этой цели». За это преступление- установлено наказание в виде лишения свободы на срок до двух лет, или исправительные работы на тот же срок, или штраф до 300 руб.
Если преступление, ответственность за которое предусмотрена ч. 1 ст. 226 УК РСФСР, встречается нечасто, то организация или содержание притонов для распития спиртных напитков или же систематическое предоставление помещений для этих целей — явление распространенное. Выше уже проводились примеры организации домашних «шинков». Если подобные деяния совершаются после принятия рассматриваемого изменения закона, то ответственность наступает в соответствии с ним. Характерная черта ч. 1 ст. 226 УК РСФСР — корыстная цель. Ответственность по ч. 2 ст. 226 УК РСФСР наступает и в тех случаях, когда преступление лишено корыстных побуждений. Вполне очевидно, что возможна совокупность ответственности сразу же по ч. 1 и ч. 2 ст. 226 УК РСФСР.
§ 9. Ответственность за побег из лечебно-трудовых профилакториев
Побег из лечебно-трудового профилактория или с пути следования в профилакторий является преступлением, предусмотрен-
•ным ст. 186 УК РСФСР и соответствующими статьями УК других союзных республик 108. К., как хронический алкоголик, уклоняющийся от добровольного лечения, был направлен на принудительное лечение сроком на два года в лечебно-трудовой профилакторий. Он трижды совершал побеги из профилактория и был осужден народным судом г. Саратова к одному году лишения свободы.
Уклонение от лечения во время пребывания в профилакториях является нарушением режима, влекущим за собой применение мер воспитательного характера или дисциплинарной ответственности по законодательству всех республик, за исключением Грузинской ССР.
§ 10. Пьянство, алкоголизм и совершение других преступлений
С алкоголизмом теснейшим образом связаны хищения социалистической собственности, злостное тунеядство, нарушение правил административного надзора и совершение ряда других преступлений.
Изучая причины хищений из социалистических предприятий, криминологи установили, что 40% изученных ими лиц объясняли совершенные ими деяния склонностью к пьянству, стремлением к разгульной жизни 109. Велика доля лиц, совершающих посягательство и на личную собственность граждан в связи со стремлением добыть средства на спирто-водочные изделия. Но чаще объектом имущественных посягательств алкоголиков является социалистическая собственность. Причем нередко большие ценности продаются дешево или обмениваются на спиртное.
53,9% изученных в одной из республик рецидивистов считали выпивки с друзьями чуть ли не главной целью своей жизни110.
Приведем конкретный пример совершения кражи социалистической собственности. Комбайнеры колхоза «Победа» Кон-стантиновского района Ростовской области С. и Ж- выгрузили из своих комбайнов больше двух с половиной тонн зерна суржи (смесь озимой пшеницы и ячменя).
Расхитителям вызвался помочь шофер Г., и вскоре краденое зерно было отвезено на двор пенсионерки Р. и без особых препятствий продано за шесть бутылок водки. Удачную «операцию» обмыли тут же. Однако похмелье оказалось для «предприимчивой команды» куда тяжелее, чем ожидали.
Ю8 Статья 186 УК РСФСР, предусматривает наказание в виде лишения свободы на срок до одного года, УК Эстонской ССР—до одного года и шести месяцев, а УК Казахской, Латвийской, Узбекской и Украинской ССР — до двух лет. В Молдавской и Азербайджанской ССР за рассматриваемое преступление может быть назначено лишение свободы на срок до трех лет.
109  Криминология. 1976. С. 342.
110  Рецидивная преступность. Рига, 1983. С. 127.
Судебная коллегия по уголовным делам Ростовского областного суда в выездном заседании рассмотрела дело о хищении зерна и приговорила С. к трем годам, а Ж. и Г.— к двум годам лишения свободы каждого. Р. за скупку краденого зерна оштрафована на 200 руб.
Встречаются алкоголики, которые воруют спиртные напитки, Н. и С, находясь в нетрезвом состоянии, подошли к винно-водочному отделу магазина № 15 Усть-Илимска, который был уже закрыт, и стали требовать продать им.спиртное. Получив отказ, ворвались в магазин и стали избивать продавцов К. и В. Били жестоко: кулаками и ногами, пустым ящиком из-под вина. Учинив погром, Н. и С. покинули магазин, предварительно Н. прихватил с прилавка две бутылки спиртного. Совершено злостное хулиганство, отличающееся особой дерзостью, а Н. — еще и открытое хищение государственного имущества, соединенное с насилием.
В целях осуществления выработанных мер по усилению борьбы с пьянством и алкоголизмом Совет Министров СССР в
1985  г. принял решение повысить розничные цены на водку, ликеро-водочные изделия, коньяки, шампанское, крепленые виноградные и плодово-ягодные вина, пиво. Так, розничные цены на водку, ликеро-водочные изделия и коньяки крепостью 40° повысились в среднем на 1 руб. 50 коп. за 0,5 л, шампанское — на 1 руб. за 0,8 л, крепленые виноградные и плодово-ягодные вина — на 20 коп. за 0,7 л, пиво — на 5 коп. за 0,5 л.
Розничные цены на сухие, полусухие, полусладкие и игристые вина не повысились.
. Сохранились розничные цены на пиво, реализуемое в предприятиях общественного питания (ресторанах), а также абсолютные размеры наценок на винно-водочные изделия в этих предприятиях.
Воспользовавшись рассматриваемым постановлением Совета Министров СССР, отдельные торговые работники ;решили «погреть руки». Например, заведующая магазином № 630 г. Тольятти А. и кассир Б. припрятали для продажи по более высокой цене 400 бутылок водки, заведующая магазином № 13 Железнодорожного района этого же города Ш. «купила» для себя 300 бутылок коньяка ш. Это не что иное, как хищение социалистической собственности. Размер хищения определяется суммой разницы в ценах.
В августе 1986 г. Государственный комитет СССР по ценам в соответствии с указанием Совета Министров    от  1  августа
1986  г. вновь в интересах усиления борьбы с алкоголизмом повысил на 20—25% государственные розничные цены на алкогольные напитки, в том числе: водку, ликеро-водочные изделия и коньяки — на 2,3 руб. за 0,5 л; крепленые виноградные вина— на 50 коп. за 0,7 л.
111 Известия. 1986. 10 янв.
Важно отметить, что одновременно были снижены в среднем, на 15—20% розничные цены на отдельные товары народного потребления: одежду, обувь и трикотаж для детей и подростков, изделия из искусственного меха, ковры и ковровые изделия, обувь мужскую и женскую, мотоциклы, хрусталь, некоторые товары культурно-бытового и хозяйственного назначения.
Дополнительная выручка от повышения цен на алкогольные напитки примерно равна затратам, направляемым на снижение, цен на указанные товары112.
Очень часто лица, находящиеся в состоянии опьянения, становятся жертвами различного рода жуликов. Им недоливают вино и пиво, разбавляют спиртные напитки водой, обсчитывают. Немало пьяниц раздевают и обворовывают их же собутыльники.
Тунеядство, паразитический образ жизни и алкоголизм переплетаются самым тесным образом. Борьба с алкоголизмом является вместе с тем и борьбой с тунеядством. В ст. 209 УК РСФСР определено: занятие бродяжничеством или попрошайничеством, либо ведение иного паразитического образа жизни наказывается лишением свободы на срок от одного года до двух лет или исправительными работами на тот же срок.
Те же действия, совершенные лицом, ранее судимым за рассматриваемое преступление, наказываются по ч. 2 ст. 209 УК РСФСР строже—только лишением свободы на срок от одного до трех лет.
В толковании аналогичной нормы в постановлении Президиума Верховного Совета Латвийской ССР «О порядке применения статьи 211 Уголовного кодекса Латвийской ССР»113 от 15 февраля 1985 г. разъяснено, что бродяжничеством является скитание лица, не имеющего постоянного места жительства, из одного населенного пункта в другой либо в одном городе (районе) из одного места в другое, проживающего на нетрудовые доходы с уклонением от общественно полезного труда более четырех месяцев подряд или в общей сложности более четырех месяцев в .течение года.
Попрошайничество заключается в проживании лица на нетрудовые доходы, добытые путем выпрашивания у посторонних граждан денег, продуктов питания, одежды и иных материальных ценностей.
Иной паразитический образ жизни — длительное, более четырех месяцев подряд или в течение года в общей сложности более четырех месяцев, проживание совершеннолетнего трудоспособного лица на нетрудовые доходы с уклонением от общественно полезного труда.
112  Правда. 1986. 1 авг.
113  Ведомости Верховного Совета и правительства Латвийской Советской Социалистической Республики. 1985 г. № 9. Ст. 115; см. также: Комментарий к УК РСФСР. М„ 1984. С. 428—429.
К нетрудовым - доходам относятся средства, добываемые азартными играми, гаданием, выпрашиванием, мелкой спекуляцией и другим противоправным способом. •
Проживающим на нетрудовые доходы является лицо, для которого такие «доходы» составляют основное либо одно из главных средств к существованию.
Если есть достаточные основания подозревать, что лицо ведет паразитический образ жизни, его вызывают или доставляют в органы внутренних дел. При наличии оснований такое лицо может быть задержано в установленном законом порядке для выяснения личности и образа жизни. В случае уклонения от явки в орган внутренних дел либо от явки на медицинское освидетельствование для определения трудоспособности такое лицо подвергается приводу органом внутренних дел.
Лицо, ведущее паразитический образ жизни более трех месяцев подряд или в течение года в общей сложности более трех месяцев, официально под подписку предостерегается органом внутренних дел о недопустимости такого образа жизни и регистрируется. Его предупреждают, что в случае продолжения ведения паразитического образа жизни последует привлечение к уголовной ответственности.
Вместе с тем орган внутренних дел совместно с другими государственными органами и общественными организациями оказывает таким лицам помощь, необходимую для прекращения паразитического образа жизни. Трудоспособным лицам предлагают в месячный срок избрать по своему усмотрению место работы и трудоустроиться. При необходимости в этом оказывается помощь исполкомами.
Те же, кто нетрудоспособен или страдает инфекционными, венерическими, психическими и другими тяжелыми заболеваниями, направляются в лечебно-профилактические учреждения системы Министерства здравоохранения СССР. Хронических алкоголиков и наркоманов помещают в установленном порядке в лечебно-трудовые профилактории.
Престарелые и инвалиды могут передаваться родственникам и опекунам, помещаться ib дома-интернаты для инвалидов и престарелых.
Несовершеннолетние передаются в комиссии по делам несовершеннолетних либо родителям или лицам, их заменяющим.
Исполкомы обязаны обеспечить трудовое и бытовое устройство лиц, не занятых общественно полезным трудом, с учетом имеющейся у них профессиональной подготовки и образования, не позднее 5-дневного срока со дня обращения за содействием о трудоустройстве. Предписания исполкомов о трудоустройстве этих лиц обязательны для руководителей предприятий, учреждений и организаций. Вполне очевидно, что администрация и общественные организации обязаны принять меры к закреплению в трудовых коллективах таких лиц, создавать им необходимые
жилищные условия, организовывать профессиональное обучение, повышение трудовой квалификации, проводить с ними воспитательную работу.
К уголовной ответственности привлекаются лица, ведущие паразитический образ жизни по истечении месячного срока после сделанного им официального предостережения.
Уголовная ответственность наступает и для тех лиц, которые хотя временно прекратили вести паразитический образ жизни, но в течение года с момента сделанного им официального предостережения вновь стали заниматься бродяжничеством или попрошайничеством либо вести иной паразитический образ жизни. При этом повторного официального предостережения не требуется.
Во всех УК союзных республик введено новое наказание — направление в воспитательно-трудовой профилакторий (ст. 341 УК РСФСР). При назначении наказания лицу, осуждаемому за бродяжничество или попрошайничество либо ведение иного паразитического образа жизни к лишению свободы на срок от одного года до двух лет, суд, учитывая обстоятельства дела и личность виновного, может применить к нему вместо лишения свободы наказание в виде направления в воспитательно-трудовой профилакторий на тот же срок. Это наказание не применяется к особо опасным рецидивистам; к лицам, осужденным за ряд перечисленных в законе преступлений (например, за бандитизм,, умышленное убийство, ответственность за которое предусмотрена ст. 102, 103, 240 п. «в»); к осужденным иностранным гражданам и лицам без гражданства. Нельзя повторно (в течение 3 лет со дня освобождения) направлять виновное лицо в воспитательно-трудовой профилакторий. Лица, злостно нарушающие правила, установленные в профилакториях, по представлению администрации профилактория направляются судом на неотбытый срок в исправительно-трудовую колонию.
Тунеядцев мало, они занимают ничтожное место в общей массе тружеников, но они есть. Они презирают принципы нашего общества, конституционные обязанности работать, приносить пользу обществу, паразитируют на нем.
Есть специальные учреждения — приемники-распределители,, задача которых заключается в установлении личности задержанного и того, что он не совершил какие-либо, преступления. Затем его трудоустраивают в течение месяца. Обычно в приемниках-распределителях встречаются старожилы и ветераны тунеядства, и живут они в них не положенные 30 дней, а порой по нескольку месяцев, переживая холодное время года. Вот один из ветеранов — тунеядец. Н. В далеком прошлом он считался плотником, но спиртные напитки превратили его в тунеядца. За его спиной 7 судимостей за бродяжничество. Он в ожидании очередной встречи с судом в распределителе провел бе» малого 100 дней. Дважды ему давали направления на работу,, но он по указанным адресам даже не явился.
Трудоустройство тунеядцев чаще всего осуществляется формально. Например, в Хабаровском горуправлении УВД по документации в 1984 г. почти все задержанные тунеядцы-бродяги трудоустроены. Но проверка 39 из них показала: ни один из трудоустроенных в самом деле не работает.
Техника трудоустройства проста. После соответствующей договоренности с предприятием милиционер доставляет задержанного с предписанием — трудоустроить, обеспечить общежитием и оставляет в обмен на корешок предписания. Кадровики полоски стригут охотно, трудоустраивают — не очень. Причин масса: нет прописки, не в порядке документы, пока не можем предоставить общежитие... А случается, берут, да через 2—3 дня соискателя вакантной должности и не отыщешь. А корешки для отчета остаются.
Многие бездельники «трудоустраиваются» таким образом по нескольку раз, еще более улучшая статистику. Но не везде так. Есть предприятия, которые охотно трудоустраивают тунеядцев-бродяг, лечат их от алкоголизма, возвращают к жизни... В статье «Для кого же он бич, этот «бич»? Б. Резник описывает превосходную практику завода «Дальэнергомаш» (Хабаровский край). На этом заводе — одном из лучших предприятий отрасли и края — создали наркологический диспансер, стационар на 40 мест.
На заводе нет стольких людей, нуждающихся в лечении от алкоголизма. Сюда берут тех, от кого другие отказываются. Недавно открыт диспансер, но он уже дал заводу около 60 рабочих нужных специальностей. Здесь человек не теряется в многотысячной массе коллектива — каждый на виду — в своей бригаде, на участке, в цехе. Индивидуальный подход к воспитанию, строгая требовательность к тем, кто споткнулся на житейских перекрестках, а порой и «сошел с дистанции», дают возможность людям вновь обрести себя в трудовом коллективе. Там не боятся «испортить» показатели, понимая, что человек, его судьба— важнее 114.
Лица, ведущие паразитический образ жизни, как правило, злоупотребляют спиртными напитками, являются алкоголиками. В п. 4 Руководящего постановления Пленума Верховного суда РСФСР от 26 декабря 1984 г. «О практике применения судами законодательства об ответственности за занятие бродяжничеством или попрошайничеством либо ведение иного паразитического образа жизни» внимание судов акцентировано на необходимости выявления данных «о злоупотреблении обвиняемым спиртными напитками или наркотическими веществами». А в п. 9 содержится требование на принятие необходимых мер к помещению в лечебно-трудовые профилактории хронических алкоголиков и наркоманов.
114 Известия. 1985. 3 февр.
В рассматриваемом постановлении Пленума Верховного суда РСФСР подчеркнуто, что «лица, ведущие паразитический образ жизни, часто встают на путь совершения более тяжких преступлений, разлагающе действуют на окружающих, особенно на молодежь» 115.
Статья 1982 УК РСФСР устанавливает ответственность за злостное нарушение правил административного надзора1''6.
Практика показывает, что в основном это преступление тесно связано с алкоголизмом. Обычно нарушение правил административного надзора является результатом пьянства. Согласно п. 9 постановления Пленума Верховного суда СССР от 5 июля 1974 г. «О практике применения судами законодательства об ответственности за нарушение правил административного надзора» под нарушением правил административного надзора следует понимать «совершение поднадзорным действий, преследующих цель уклонения от надзора, а под злостным нарушением — нарушение этих правил с той же целью лицом, которое дважды в течение года подвергалось административному воздействию за подобные правонарушения, если с момента применения этих' мер за второе нарушение не истек один год»117. Правилами административного надзора может быть запрещен уход из дома (квартиры) в определенное время, запрещено пребывание в определенных пунктах района (города) и т. д. Чаще всего такие нарушения сопряжены с пьянками.
§ 11. Принудительное лечение алкоголиков, совершивших
преступление
Статья 62 УК РСФСР и соответствующие ей статьи УК других союзных республик устанавливают, что в случае совершения преступления алкоголиком или наркоманом наряду с наказанием суд может при вынесении приговора за совершенное преступление применить к ним принудительное лечение по ходатайству общественной организации, коллектива трудящихся, товарищеского суда, органа здравоохранения или по своей инициативе. Такое лечение не является дополнительным наказанием. Оно не наделено карательным содержанием.
Принудительное лечение назначается не всем лицам, совершившим преступление в связи с употреблением спиртных на-
115  Бюллетень Верховного суда РСФСР. 1985. № 3. С. 5.
116  Административный надзор устанавливается для наблюдения за поведением лиц, освобожденных из мест лишения свободы, предупреждения с их стороны преступлений и оказания на них необходимого воспитательного воздействия (ст. 1 «Положения об административном надзоре органов милиции за лицами, освобожденными из мест лишения свободы»). (Ведомости Верховного Совета СССР. 1966. № 30. Ст. 597 с последующими изменениями и дополнениями в 1981 и 1983 гг.).
117  Бюллетень Верховного суда СССР. 1974. № 4.
питков или наркотиков, а только при наличии медицинского заключения.
Алкоголики и наркоманы, осужденные к лишению свободы, подлежат принудительному лечению во время отбывания наказания, которое осуществляется в соответствии с ч. 1 ст. 58 ИТК РСФСР и соответствующих статей ИТК союзных республик. Суд не устанавливает срок, в течение которого алкоголики и наркоманы должны лечиться, так как этот срок зависит от тяжести алкогольного заболевания.
Прекращение принудительного лечения алкоголиков и наркоманов производится судом по представлению лечебного заведения, в котором находится это лицо на излечении.
После июньских 1972 г. партийно-правительственных решений и Указов Президиума Верховного Совета СССР и союзных республик о мерах борьбы с пьянством заметно расширилось и улучшилось принудительное лечение от алкоголизма лиц, осужденных за преступления. Если сравнить, например, 1972 и 1980 гг., то в Казахстане число лиц, подвергаемых такому лечению, возросло более чем в 2 раза ш.
В интересах улучшения организации принудительного лечения от алкоголизма в системе мест лишения свободы, в колониях всех видов режима выделены специальные колонии с необходимой наркологической службой. В таких исправительно-трудовых колониях наряду с решением задач, стоящих перед наказанием, осуществляется и лечение от алкоголизма.
В тех случаях, когда в месте лишения свободы обнаруживается, что осужденный является алкоголиком, нуждающимся в принудительном лечении, которое ему не было назначено при осуждении, то в соответствии с ч. 2 ст. 58 ИТК РСФСР администрация исправительного учреждения должна войти в суд с представлением о назначении такого лечения. Разумеется, и в этом случае необходимо медицинское заключение, в котором устанавливаются наличие алкогольного заболевания и необходимость в его принудительном излечении.
Нередко срок лишения свободы бывает менее продолжительным, чем срок, который необходим для излечения от алкоголизма. В подобных ситуациях возникает необходимость в продолжении принудительного лечения после освобождения от наказания. Исходя из этого исправительно-трудовые кодексы (ч. 3 ст. 58 ИТК РСФСР) большинства союзных республик предусматривают возможность продления принудительного лечения алкоголиков, освобождаемых из исправительно-трудовых учреждений. Для продолжения незавершенного принудительного лечения алкоголиков администрация исправительно-трудовых учреждений входит в суд с соответствующими представлениями, к которым прилагается медицинское заключение.
118 Бей сен о в Б. С. Указ. соч. С, 168.
Продолжение принудительного лечения осуществляется в соответствии с ч. 3 ст. 62 УК РСФСР «в медицинских учреждениях со специальным лечебным и трудовым режимом». Статья 76 ИТК ЭССР предусматривает продление лечения алкоголиков в лечебно-трудовых профилакториях.
В статье 60 УК ГССР содержится более сложное решение. Лица, подвергнутые на основании закона принудительному лечению и не осужденные к лишению свободы или освобожденные из мест лишения свободы до прекращения их лечения, обязаны явиться в медицинское учреждение по месту жительства для регистрации и направления их на лечение в общие лечебные учреждения.
Если лицо уклоняется от принудительного лечения в общих лечебных учреждениях, то оно направляется судом на лечение в лечебно-трудовой профилакторий. Исправительные работы могут отбываться лицами, подвергнутыми принудительному лечению от алкоголизма, в лечебно-трудовом профилактории. Следовательно, только в Грузии и Эстонии рассматриваемый вопрос решен с исчерпывающей ясностью.
По нашему мнению, вопрос о продолжении принудительного лечения от алкоголизма должен решаться дифференцированно, в зависимости от отношения лица к лечению. Если оно не уклонялось от лечения, то продолжение лечения возможно в медицинских учреждениях со специальным лечебным и трудовым режимом. Если же осужденный к лечению относился негативно, уклонялся от него, то его следует направить в лечебно-трудовой профилакторий.
Целесообразность продления принудительного лечения от алкоголизма в лечебно-трудовых профилакториях во многом предопределяется тем, что эффективность лечения от алкоголизма в них по сравнению с обычными специализированными лечебными заведениями намного выше.
Вместе с тем на практике наблюдается тенденция чрезмерно широкого направления рассматриваемой категории лиц в лечебно-трудовые профилактории. Администрация мест лишения свободы нередко обращается с представлениями в суд для направления в профилактории и тех лиц, которые не уклонялись от лечения, но вместе с тем, не завершили его.
Это может быть вызвано тяжестью алкогольного заболевания, недостаточным сроком для проведения лечения от него и т. д. На наш взгляд, в таких случаях нет оснований для направления освобождаемого в профилакторий, поскольку отсутствует обязательное для этого требование: уклонение от лечения.
Если хронический алкоголик не уклоняется от лечения во время отбывания лишения свободы, то после освобождения от наказания целесообразно продолжение его лечения в медицинских учреждениях со специальным лечебно-трудовым режимом. Обычно такими учреждениями являются наркологические отделения больниц. И в этом случае продолжение лечения осущест-
вляется судом, рассматривающим этот вопрос по представлению администрации колонии (ст. 58 ИТК РСФСР).
Продолжение принудительного лечения от алкоголизма в порядке, предусмотренном ст. 62 УК РСФСР, не сопряжено с определением срока лечения. Фактический срок пребывания в этом лечебном заведении определяется в зависимости от прохождения курса лечения. Вопрос о продлении лечения от алкоголизма после освобождения из мест лишения свободы в соответствии со ст. 368 УПК РСФСР решается судом, постановившим приговор, или одноименным судом (если наказание отбывается вне района деятельности суда, постановившего приговор), а там, где его нет, — вышестоящим судом.
Применение к лицам принудительного лечения от алкоголизма в местах лишения свободы сопряжено с рядом правовых последствий: а) такие лица обязаны подвергаться установленному для них принудительному лечению, уклонение от которого является нарушением режима отбывания наказания (ст. 58 ИТК РСФСР); б) они не могут направляться на работы вне колонии без конвоя (ст. 31 ИТК РСФСР); в) их не направляют на работы, которые сопряжены с использованием спиртосодержащих веществ; г) к ним на практике не применяется вплоть до излечения условно-досрочное освобождение от наказания или замена неотбытой части срока наказания другим, более мягким, наказанием.
В действующем законодательстве нет прямого запрета для направления лиц, страдающих алкоголизмом, совершивших преступления по неосторожности, в исправительно-трудовые колонии-поселения.
По данным В. И. Горобцова, в одной из таких колоний он обнаружил 2% осужденных, которым назначено принудительное лечение от алкоголизма119. Вместе с тем медицинские части в колониях-поселениях не организуются. Медицинское обслуживание осужденных в этих исправительно-трудовых учреждениях осуществляется территориальными органами здравоохранения. Следовательно, осуществление в таких условиях принудительного лечения от алкоголизма невозможно. К этому надо добавить, что в колониях-поселениях одним из самых распространенных нарушений осужденными режима является употребление ими спиртных напитков.
Представляется обоснованным вывод тех юристов, которые считают необходимым установить в законе запрет направления лиц, к которым применено принудительное лечение от алкоголизма, в колонии-поселения для осужденных за неосторожные преступления. Вполне очевидно, что недопустим и перевод лиц, в отношении которых не завершено принудительное лечение от
119 См.: Горобцов В. И. Особенности правового положения больных алкоголизмом, осужденных к лишению свободы//Проблемы теории и практики борьбы с преступностью. Томск, 1983. С. 126.
алкоголизма, в колонии-поселения в соответствии с предписаниями ст. 51 ИТК РСФСР.
В тех случаях, когда виновному лицу определяется наказание, не связанное с лишением свободы, по назначению суда принудительное лечение должно осуществляться в медицинском учреждении со специальным лечебным и трудовым режимом.
В пункте 5 ст. 60 УК ЭССР, как уже отмечалось, установлено, что исправительные работы отбываются лицами, осужденными с применением принудительного лечения в лечебно-трудовых профилакториях.
Принудительное лечение алкоголиков и наркоманов не является дополнительным наказанием.
В статье 62 УК РСФСР указано, что в случае совершения преступления лицом, злоупотребляющим спиртными напитками и ставящим в связи с этим семью в тяжелое материальное положение, суд наряду с применением за совершенное преступление наказания, не связанного с лишением свободы, вправе по ходатайству членов его семьи, профсоюзной или иной общественной организации, прокурора, органа опеки и попечительства или лечебного учреждения признать его ограниченно дееспособным. На основании приговора суда над этим лицом устанавливается попечительство. К сожалению, на практике эти указания применяются судами крайне редко120.
В данном разделе книги были рассмотрены случаи применения принудительного лечения от алкоголизма к лицам, которые подлежат уголовной ответственности за совершение преступления. В случае признания лица судом невменяемым к нему по назначению .суда могут быть применены в соответствии со ст. 11 и .58 УК РСФСР принудительные меры медицинского характера в виде помещения в психиатрическую больницу общего или специального типа.
Суд при этом не назначает срок такого принудительного лечения. По действующим правилам рассматриваемая категория лиц через каждые 6 месяцев подвергается переосвидетельствованию врачебной комиссией для определения состояния их здоровья и возможности постановки вопроса об изменении или прекращении вида принудительного лечения (ст. 60 УК РСФСР).
120 Попечительство не предусмотрено, например, в Узбекской, Казахской, Грузинской, Азербайджанской ССР.
Глава IV
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО  О  БРАКЕ  И  СЕМЬЕ  И БОРЬБА С АЛКОГОЛИЗМОМ
Ряд норм законодательства о браке и семье направлен на борьбу с некоторыми проявлениями алкоголизма.
В соответствии со ст. 14 Основ законодательства Союза ССР и союзных республик о браке и семье брак расторгается судом, если будет установлено, что дальнейшая семейная жизнь супругов и сохранение семьи стали невозможными. Очень часто брак расторгается из-за злоупотребления спиртными напитками одним из супругов или же обоими супругами.
Как определено в ст. 19 Основ законодательства Союза ССР и союзных республик о браке и семье, родители' или один из них могут быть лишены родительских прав, если будет установлено, что они уклоняются от выполнения своих обязанностей по воспитанию детей или злоупотребляют своими родительскими правами, жестоко обращаются с детьми, оказывают вредное влияние на них своим аморальным, антиобщественным поведением, а также если родители являются хроническими алкоголиками или наркоманами. Приведенная статья общесоюзного закона воспроизведена в ст. 59 Кодекса о браке и семье РСФСР1. Суд, лишивший лицо родительских прав, одновременно с этим решает и вопрос о взыскании с него алиментов.
Лишение родительских прав является крайней исключительной мерой, которая применяется, когда иные способы воздействия на нерадивого родителя не оказывают влияния. Лишение родительских прав сопряжено с прекращением всех основанных на факте родства правовых отношений между ребенком и лишенным родительских прав родителем.
Вполне очевидно, что при этом с такого родителя не снимаются обязанности по материальному содержанию своего ребенка. «Изучение дел о лишении родительских прав показывает,—пишет С. Донцов, — что самое распространенное основание для удовлетворения судами исков — аморальное, антиобщественное поведение родителей, уклонение их от выполнения обязанностей по воспитанию детей, жестокое обращение с ними как результат злоупотребления спиртными напитками или хронического алкоголизма. Например, из более чем пятисот родителей, лишенных судами РСФСР родительских прав в 1971 г., более 2/з злоупотребляли спиртными напитками или были хро-
1 Далее —КоБС РСФСР.
ническими алкоголиками»2. В этом отношении характерно дело  П.
У жительницы поселка Мирный (Томская область) 32-летней П. было пятеро детей. Младшей—11 месяцев. Муж П. отбывал наказание в местах лишения свободы, а она ежедневно пьянствовала со случайными собутыльниками. Дом не отапливался, пища для детей не готовилась. Фактически за детьми приглядывали соседи. Бывали случаи, когда П. уезжала из дома на несколько дней. Однажды во время ее отсутствия в квартире возник пожар. Детей спасли от смерти чудом. Народный суд лишил П. родительских прав, и ее дети были переданы органам опеки и попечительства. Но история эта не такая уж уникальная. Народный суд должен был вскоре рассмотреть аналогичное дело в отношении супругов М., жителей Троицко-Печер-ского' района.
В семье постоянные пьянки, скандалы. Старшая дочь М. ушла из дому. Сбежал от этих кошмаров и четырнадцатилетний сын. Но трое младших детей оставались абсолютно беззащитными. Жизнь всех пятерых детей безжалостно искалечена пьяницами-родителями.
Следует обратить внимание на то, что Уголовные кодексы РСФСР, БССР, Литовской ССР и Узбекской ССР не предусматривают в качестве дополнительного наказания лишение родительских прав. В перечисленных республиках лишение родительских прав возможно только в порядке гражданского судопроизводства. В остальных республиках лишение родительских прав предусмотрено как уголовным законодательством, так и законодательством о браке и семье. В постановлении Пленума Верховного суда СССР от 4 декабря 1969 г. «О практике применения судами Основ законодательства Союза ССР и союзных республик о браке и семье» указано, что «если иск о лишении родительских прав предъявлен к одному из родителей, суд обязан выяснить место нахождения другого родителя, привлечь его к участию в деле в качестве третьего лица и обсудить вопрос о возможности передачи ему ребенка на воспитание.
Если суд не найдет возможным передать ребенка на воспитание другому родителю, а также при лишении родительских прав обоих родителей ребенок передается на попечение органов опеки и попечительства... При разрешении исков о восстановлении в родительских правах в связи с тем, что образ жизни родителей изменился и они в состоянии воспитывать детей, суды прежде всего должны исходить из интересов детей. Восстановление в родительских правах не допускается, если дети усыновлены» 3.
2  Донцов С. Применение мер гражданско-правового воздействия к пья ницам и алкоголикам//Социалистическая законность. 1972. № 12. С. 40.
3  Бюллетень  Верховного  суда  СССР.   1970. №  1.  С.   10—15.
Лишение родительских прав в соответствии с ч. 1 ст. 19 Основ законодательства о браке и семье рассматривается судом по заявлению государственной или общественной организации, одного из родителей или опекуна (попечителя) ребенка либо по иску прокурора. Если инициатива исходит от других лиц, то они должны обращаться не в суд, а в соответствующую государственную или общественную организацию или к прокурору.
В качестве общественной организации, входящей в суд с заявлением о лишении родительских прав алкоголика, чаще всего выступают комиссии по делам несовершеннолетних. Суд правомочен предложить коллективам трудящихся, общественным организациям, где работают или проживают ответчики, обсудить их поведение, условия воспитания детей, выделить представителя для участия в судебном разбирательстве. Вполне очевидно, что рассмотрение дел данной категории целесообразно проводить на выездных заседаниях на промышленных предприятиях, в учреждениях и т. д.
За последние пять лет на 35% увеличилось число дел о лишении родительских прав. Однако имеют место случаи, когда суды не реагируют на факты несвоевременного предъявления исков о лишении родительских прав4. Следовательно, возможность оказания большого воспитательного воздействия судебных заседаний реализуется пока еще неудовлетворительно.
Заслуживает внимания практика предупреждения судом возможности лишения родительских прав лиц, злоупотребляющих спиртными напитками, если будет установлено в процессе судебного заседания, что они осознали недопустимость своего поведения. В подобных случаях необходимо установить контроль за соблюдением данного обещания.
Родительских прав могут быть лишены как хронические алкоголики, так и лица, злоупотребляющие спиртными напитками. Несомненно, что в первом случае необходимо ставить вопрос не только о лишении родительских прав больных алкоголизмом, но и об их лечении.
Статья 56 КоБС РСФСР устанавливает правило, согласно которому родителю, проживающему отдельно от ребенка, может быть запрещено на определенный срок общение с ребенком, если это оказывает на него вредное влияние. Основанием к подобного рода ограничению родительских прав может быть их аморальное поведение, проявляющееся и в злоупотреблении спиртными напитками. Такое ограничение может быть установлено на срок, необходимый для излечения от алкоголизма. По сути дела, запрет аналогичного порядка может быть установлен в соответствии со ст. 57 КоБС РСФСР и для деда или бабки, злоупотребляющих спиртными напитками.
Те правила, которые установлены ст. 56 и 57 КоБС РСФСР, распространяются и на лиц, указанных в ст. 62 КоБС РСФСР,
4 Бюллетень Верховного суда СССР. 1986. № 1. С. 29.
ибо дают право на ограничение свиданий с детьми лиц, уже лишенных родительских прав. Лица, лишенные родительских прав, сохраняют право на свидание с детьми. В силу этого иногда возникает необходимость в запрещении на определенный срок родителю, лишенному родительских прав в связи с злоупотреблением им спиртными напитками, общения с ребенком.
Не исключена возможность отобрания ребенка без лишения родительских прав у лица, страдающего алкоголизмом, на срок, необходимый для излечения от этой болезни (ст. 64 КоБС РСФСР).
В пункте 29' постановления Пленума Верховного суда РСФСР от 21 февраля 1973 г. «О некоторых вопросах, возникших в практике применения судами Кодекса о браке и семье РСФСР» сказано: «Учитывая большую роль общественности в воспитании подрастающего поколения, судам необходимо чаще извещать трудовые коллективы и общественные организации об имеющихся в их производстве делах по спорам, связанным с воспитанием детей».
В необходимых случаях такие дела следует рассматривать на выездных сессиях по месту работы или месту жительства одной из сторон5.
5 Сборник   постановлений     Пленума   Верховного   суда   РСФСР.     1961—■ 1983 гг. М., 1984. С. 82.
Г л а в а V ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВЫЕ МЕРЫ БОРЬБЫ С АЛКОГОЛИЗМОМ
Статья 61 Основ гражданского законодательства Союза ССР и союзных республик предусматривает возможность выселения в судебном порядке граждан, которые систематически нарушают.правила социалистического общежития и тем самым делают невозможным совместное проживание с ними. Практика показывает, что в основном' систематические нарушения правил социалистического общежития совершают пьяницы и алкоголики. Выселение применяется чаще всего в тех случаях, когда лицо своим поведением создает невыносимые условия тем, кто проживает с ним в одной квартире, а также жителям других квартир в данном доме. Принудительное выселение лиц, систематически нарушающих правила социалистического общежития, возможно лишь после того, как к ним ранее безуспешно были применены меры предупреждения и общественного воздействия.
По данному вопросу в постановлении Пленума Верховного суда СССР от 25 марта 1964 г. «О судебной практике по гражданским жилищным делам»1 разъяснено, что выселение виновного возможно, если его поведение уже было предметом рассмотрения органов милиции, прокуратуры, суда или общественных организаций, но принятые меры предупреждения и общественного воздействия оказались безрезультатными. Проиллюстрируем сказанное на примере. Супруги 3. имеют двоих малолетних детей. 3. злоупотреблял спиртными напитками и в состоянии опьянения систематически нарушал правила социалистического общежития. Он был предупрежден решением народного суда 'за недостойное поведение. Однако, несмотря на это, 3. вскоре вновь учинил дебош. Затем он обратился в суд с заявлением, в котором просил обязать его бывшую жену не чинить ему препятствий в пользовании жилым помещением, так как другой квартиры у него нет. Жена предъявила встречный иск о выселении своего бывшего мужа по тем мотивам, что он злоупотребляет спиртными напитками, ведет себя недостойно и поэтому проживание с ним в одной квартире невозможно. Камчатский областной суд в иске 3. отказал, а встречный иск жены о его выселении удовлетворил.
Судебная коллегия по гражданским делам Верховного суда РСФСР, рассмотрев дело по кассационной жалобе 3., опреде-
1 Бюллетень Верховного суда СССР. 1964. № 3. С. 22.
лением от 6 января 1970 г. решение областного суда оставила без изменения, а жалобу без удовлетворения. Коллегия подчеркнула, что «согласно ст. 333 ГК РСФСР, если наниматель или члены его семьи систематическим нарушением правил социалистического общежития делают невозможным для других проживание с ним в одной квартире или в одном доме, а меры предупреждения и общественного воздействия оказались безрезультатными, они выселяются без предоставления другого жилого помещения»2. Необходимо подчеркнуть, что выселение граждан из-за невозможности совместного проживания с ними осуществляется без предоставления им другого жилого помещения.
Жилищный конфликт иногда можно разрешить принудительным обменом. Необходимость в таком обмене может быть вызвана и злоупотреблением виновного лица спиртными напитками. Сторона, нуждающаяся в таком обмене, обращается с иском к виновному лицу об обмене, указывая при этом суду другое годное для жилья помещение, на которое может быть произведен обмен. В случае отказа виновного лица от обмена оно может быть выселено без предоставления жилого помещения3. Суд, вынося решение о принудительном обмене, указывает срок его осуществления.
Рассматриваемые предписания закона отражены и в Жилищном кодексе РСФСР, введенном в действие с 1 января 1984 г. В соответствии со ст. 34 этого Кодекса администрация предприятия, учреждения, организации может перенести по согласованию с профсоюзным комитетом очередность на получение жилых помещений на поздний срок гражданам, состоящим на учете по месту работы за злостное нарушение трудовой дисциплины, пьянство, хулиганство, мелкое хищение государственного или общественного имущества.
Примерный устав жилищно-строительного кооператива (п. 20), утвержденный постановлением Совета Министров РСФСР от 2 октября 1965 г. № 11434, предусматривает возможность исключения из кооператива лица, систематически нарушающего правила социалистического общежития, делающего невозможным для других совместное проживание в одной квартире или доме, если меры предупреждения и общественного воздействия оказались безрезультатными.
Вполне очевидно, что такие нарушения правил социалистического общежития чаще всего бывают связаны с пьянством или алкоголизмом. Исключение из кооператива принимается общим собранием членов кооператива большинством в 3/4 голосов. После этого возможно возбуждение в суде иска о выселении
2  Бюллетень Верховного суда РСФСР. 1971. № 6. С. 7.
3  Пункт 13 постановления Пленума Верховного суда СССР от 25 марта 1964 г. «О судебной практике по гражданским жилищным делам».
4  СП РСФСР 1965 г. № 23. С. 144.
исключенного    без    предоставления   другой    жилой    площади.
Статья 340 ГК РСФСР дает право выселения в административном порядке с санкции прокурора граждан из общежитий в случае увольнения их за нарушение трудовой дисциплины или совершение преступления. Такое выселение осуществляется через месяц после предупреждения выселяемого. Как показывает практика, чаще всего в таком порядке выселяются жильцы, злоупотребляющие спиртными напитками.
В соответствии со ст. 16 ГК РСФСР суды имеют право ограничивать дееспособность лиц, злоупотребляющих алкоголем или наркотическими веществами. Это, как подчеркнуто в постановлении Пленума Верховного суда РСФСР «О судебной практике по делам об ограничении Дееспособности граждан, злоупотребляющих спиртными напитками или наркотическими веществами» от 27 октября 1966 г.5, одна из важных мер, способствующих усилению борьбы с пьянством и наркоманией.
На большое значение рассматриваемой меры в деле борьбы с алкоголизмом указано и в Руководящем постановлении Пленума Верховного суда СССР «О задачах судов по выполнению постановлений ЦК КПСС, Совета Министров СССР и указов Президиумов Верховных Советов союзных республик о мерах по усилению борьбы против пьянства и алкоголизма» от 11 июля 1972 г.6
В постановлении пленума Верховного суда РСФСР от 27 октября 1966 г. отмечено, что «злоупотреблением спиртными напитками или наркотическими веществами, дающим основание для ограничения дееспособности гражданина, является такое чрезмерное или систематическое их употребление, которое находится в противоречии с интересами его семьи и влечет за собой непосильные расходы денежных средств на их приобретение, чем вызывает материальные затруднения и ставит семью в тяжелое положение. При этом следует иметь в виду, что наличие у других членов семьи заработка или иных доходов само по себе не является основанием для отказа в удовлетворении просьбы заявителя, если семья не получает от лица, злоупотребляющего спиртными напитками или наркотическими веществами, необходимых средств либо вынуждена содержать его полностью или частично».
Как нам кажется, ограничение дееспособности может применяться и к тем лицам, которые вследствие злоупотребления спиртными напитками ставят в тяжелое материальное положение не только семью, но и себя самого. Следовательно, если семья не получает от лица, злоупотребляющего спиртными напитками, необходимых средств либо вынуждена его содержать полностью или частично, то такое лицо может быть ограничено в дееспособности.
6 Бюллетень Верховного суда РСФСР. 1967. № 1. С. 4. 6 Бюллетень Верховного суда СССР. 1972. № 4. С. 6.
Ограничение дееспособности заключается в том, что суд лишает граждан права производить без согласия попечителя следующие действия:
1)   продавать, дарить, завещать, обменивать, покупать имущество, а также совершать и другие сделки по распоряжению имуществом, за исключением мелких бытовых. Приобретение спиртных напитков по своей юридической природе также является мелкой бытовой сделкой, но из сути ограничения дееспособности ее совершение не может иметь место;
2)   непосредственно самому получать заработную плату, пенсию и другие виды доходов (авторский гонорар, вознаграждение за открытия, изобретения и рационализаторские предложения, заработок в колхозе, суммы, причитающиеся за выполнение работ по договору подряда, всякого рода пособия и т. п.). В судебных решениях необходимо четко указывать, в каких именно правах гражданин ограничен: в праве самостоятельно получать зарплату, распоряжаться имуществом и т. д.
Интересен опыт ограничения дееспособности алкоголиков в Польше. Там они получают только половину заработной платы. Вторая половина переводится семье.
Согласно ст. 16 ГК РСФСР и соответствующим статьям ГК других союзных республик ограничение дееспособности может быть применено как к хроническим алкоголикам, так и к лицам, злоупотребляющим спиртными напитками. Несомненно, что в первом случае необходимо ставить вопрос не только об ограничении алкоголиков в дееспособности, но и об их лечении.
Рассмотрение дел об ограничении дееспособности граждан, злоупотребляющих спиртными напитками, обычно осуществляется на предприятиях, стройках, в учреждениях, организациях, колхозах с целью превентивного воздействия на лиц, склонных к пьянству. В процессе рассмотрения каждого дела суды выясняют причины, способствующие пьянству, злоупотреблению наркотическими веществами, и принимают меры к устранению этих причин, в частности доводят сведения о них до соответствующих органов путем вынесения частных определений и контролируют их исполнение (ст. 225 ГКТ1 РСФСР).
В целях профилактики судьи обязаны проводить беседы на предприятиях и в учреждениях, разъясняя гражданам содержание ст. 16 ГК РСФСР.
В соответствии с предписаниями ст. 261 ГПК РСФСР к участию в деле об ограничении дееспособности граждан, злоупотребляющих спиртными напитками, должны привлекаться органы здравоохранения, которые в соответствии с законом осуществляют функции попечительства над лицами, признанными ограниченно дееспособными. В тех районах, в которых отделов здравоохранения нет, эти функции должны осуществлять центральные районные больницы.
В соответствии со ст. 120 КоБС РСФСР попечительство устанавливается исполнительным комитетом    районного, город-
ского, поселкового или сельского Совета народных депутатов по месту жительства лица, подлежащего попечительству, или по месту жительства попечителя.
Для назначения попечительства суд обязан выслать соответствующему органу здравоохранения копию решения по делу не позднее следующего дня после вступления его в законную силу. Решение суда необходимо также выслать по месту работы или жительства гражданина, признанного ограниченно дееспособным, чтобы был организован контроль со стороны общественных организаций и трудовых коллективов за его поведением.
В постановлении пленума Верховного суда РСФСР от 27 октября 1966 г. дана рекомендация судьям при принятии исковых заявлений по делам о выселении за невозможностью совместного проживания; взыскании алиментов на детей при совместном проживании родителей; разделах имущества, а также по другим делам, возникающим в связи со злоупотреблением одной из сторон спиртными напитками или наркотическими веществами, разъяснять гражданам их право обращения в суд с заявлением об ограничении дееспособности лиц, в отношении которых предъявляются иски, или к прокурору, если эти граждане не являются членами семьи.
Отмена судом ограничения дееспособности может иметь место лишь при наличии достаточных данных, свидетельствующих о прекращении гражданином злоупотребления спиртными напитками, в связи с чем ему может быть доверено самостоятельное распоряжение имуществом и денежными средствами (ст. 263 ГПК   РСФСР).
Дела об ограничении дееспособности лиц, злоупотребляющих спиртными напитками, возбуждаемые в уголовном и гражданском судопроизводстве по ходатайству членов семьи, профсоюзной или иной общественной организации, прокурора, органа опеки и попечительства или лечебного учреждения, следует рассматривать, как правило, на предприятиях, стройках, в колхозах, совхозах и учреждениях, обеспечивая должное воспитательное воздействие судебного процесса.
Чаще всего дела об ограничении дееспособности возбуждаются прокурорами (по Марийской АССР, их, например, 90%), а профсоюзные и другие общественные организации остаются в стороне от этого важного дела.
Приведем пример решения вопроса об ограничении дееспособности. Прокурор Московского района (Киргизская ССР) предъявил иск в интересах М. С. Чижовой о признании ограниченно дееспособной гражданки Ш. Эта женщина, имея дочь в возрасте 15 лет, на протяжении ряда лет злоупотребляла спиртными -напитками, не работала, а пенсию, которую получала на дочь по случаю потери кормильца, пропивала. Девочка фактически находилась на иждивении своей бабушки М. С. Чижовой, пенсионерки. В иске прокурор отметил, что Ш. неоднократно лечилась от алкоголизма, привлекалась к административной от-
ветственности за хулиганство. Суд ограничил ее дееспособность. Такая же мера применена в том же районе к машинисту крана ПМК Московского района Д., имеющему двух детей 14 и 16 лет. Он систематически злоупотребляет спиртными напитками, дважды лечился от алкоголизма, заработную плату домой не приносил. В соответствии с решением суда заработную плату стала получать за него жена.
Вместе с тем для организации контроля над лицами, ограниченно дееспособными, копия решения суда должна направляться в общественные организации по месту работы или жительства гражданина.
В большинстве союзных республик (в 11) рассмотрение дел об ограничении дееспособности пьяниц осуществляется с обязательным участием лиц, в отношении которых этот вопрос рассматривается.
Ограничение дееспособности сопряжено с существенными правоограничениями лица, в связи с чем особенно важно соблюдение всех предписаний закона, связанных с применением этой меры. Учитывая это обстоятельство, в п. 24 постановления Пленума Верховного суда СССР от 1 ноября 1985 г. даны следующие рекомендации:
Рассматривая дела о признании ограниченно дееспособными граждан, злоупотребляющих спиртными напитками, суды должны иметь в виду, что:
а)   в силу ст. 261 ГПК РСФСР   и  соответствующих  статей. ГПК других союзных республик эти дела подлежат рассмотрению с обязательным участием представителя органа опеки и попечительства,  а  также прокурора  и  самого  гражданина,  если иное не предусмотрено законодательством союзной республики.
Установив во время разбирательства дела о признании гражданина ограниченно дееспособным, что заявление подано ненадлежащим лицом, суд обязан, не прекращая дела, обсудить вопрос о его замене лицом, которому законом предоставлено такое право (ст. 36 ГПК РСФСР и соответствующие статьи ГПК других союзных республик);
б)   совершеннолетние члены семьи гражданина, в отношении которого возбуждено дело о признании его ограниченно дееспособным, участвуют в нем в качестве заявителей и в случае, если заявление в суд подано в защиту их интересов прокурором, органом опеки и попечительства, профессиональным союзом, психиатрическим лечебным учреждением или общественной организацией (ст. 258 ГПК РСФСР и соответствующие статьи ГПК других союзных республик);
в)   производство по делу, возбужденному прокурором, профсоюзной или иной общественной организацией, органом опеки и попечительства, психиатрическим лечебным учреждением, не может быть прекращено в связи с возражением члена семьи гражданина против рассмотрения этого дела.
Суд не вправе также прекратить производство по делу ввиду отказа прокурора от заявленного им требования о признании гражданина ограниченно дееспособным, если член семьи, в ин-. тересах которого возбуждено дело, требует рассмотрения дела по существу (ст. 41 ГПК РСФСР и соответствующие статьи ГПК других союзных республик);
г) дела об отмене ограничения в дееспособности рассматриваются судом по заявлению лиц, перечисленных в ст. 258 ГПК РСФСР и соответствующих статьях ГПК других союзных республик. Дело рассматривается по месту жительства гражданина, независимо от того, каким судом было вынесено решение об ограничении дееспособности...
Как мы видим, ограничение дееспособности сопряжено со значительными ограничениями прав граждан. Поэтому оно применяется только судом. Вместе с тем на практике наблюдаются случаи вынесения сельскими сходами решений, одобренных сельскими или поселковыми Советами о запрете продажи винно-водочных изделий тем жителям, которые злоупотребляют спиртными напитками. В этом отношении характерно решение схода села Каменно-Лога Ошмянского района Гродненской области, на котором был составлен список сельчан, которые были лишены права покупать винно-водочные изделия. Сельский Совет санкционировал это решение, придал ему обязательную силу7. Соловецкий сельский Совет по решению схода запретил продавать спиртные напитки всем лицам, не проживающим на территории сельского Совета 8. Это было сделано с благими намерениями «отрезвить» туризм. Но решение это вводит ограничение дееспособности неограниченного числа граждан, а оно возможно только в судебном порядке и только в отношении конкретных лиц.
Очень важное положение содержится в п. 6 постановления Пленума Верховного суда СССР от 1 ноября 1985 г., из которого следует, что, рассматривая дело о возмещении вреда, причиненного увечьем или иным повреждением здоровья лицу, находившемуся в нетрезвом состоянии, суды должны иметь в виду, что нетрезвое состояние потерпевшего, если оно содействовало возникновению или увеличению вреда, должно рассматриваться как проявление этим лицом грубой неосторожности, которая, согласно закону, подлежит учету при решении вопроса о возмещении вреда. В зависимости от этого размер возмещения должен быть уменьшен либо в возмещении вреда должно быть отказано (ст. 93 Основ гражданского законодательства Союза ССР и союзных республик).
Решением Кемеровского областного суда М. было отказано в иске о возмещении вреда в связи с гибелью кормильца. Сын М., будучи в нетрезвом состоянии, заснул ночью на рельсах и
7  Правда. 1985. 9 дек.
8  Известия. 1985. 2 дек.
попал под поезд. Гибель потерпевшего явилась результатом его грубой неосторожности, поэтому суд, руководствуясь ст. 458 ГК РСФСР, отказал в иске его матери. Судебная коллегия по гражданским делам Верховного суда РСФСР оставила это решение без изменения9.
Злоупотребление спиртными напитками иногда является причиной уничтожения или повреждения государственного или общественного имущества. Так, изучение дел о возмещении колхозниками материального ущерба, причиненного колхозам, показывает, что очень часто этот ущерб является следствием появления- на работе в состоянии опьянения. Наиболее типичны в этом отношении поломки сельскохозяйственной техники трактористами, шоферами и комбайнерами.
Как показывает практика, к лицам, совершившим в состоянии опьянения преступления, сопряженные с причинением материального ущерба, очень редко предъявляются гражданские иски.
В связи с этим Президиум Верховного Совета СССР Указом от 25 июня 1973 г. установил, «что средства, затраченные на стационарное лечение граждан в случаях причинения вреда их здоровью в результате умышленных преступных действий (за исключением причинения вреда при превышении пределов необходимой обороны или в состоянии внезапно возникшего сильного душевного волнения, вызванного неправомерными действиями потерпевшего), подлежат взысканию в доход государства с лиц, осужденных за преступления» 10.
В соответствии со ст. 15 Указа Президиума Верховного Совета СССР от 5 июня 1981 г. «Об усилении ответственности за хулиганство» лечение нарушителей, получивших телесные повреждения в процессе пресечения их антиобщественных действий, производится за счет их самих.
В статье 12 Указа Президиума Верховного Совета СССР от 16 мая 1985 г. предусмотрена еще одна мера воздействия на пьяниц. К лицам, к которым применялись меры административного воздействия за распитие спиртных напитков в общественных местах и на производстве, может быть применено перенесение очередности на получение жилой площади. Так, водитель автоколонны О. был задержан работниками милиции, за управление личной автомашиной в нетрезвом состоянии. Решением собрания рабочих ему перенесли очередь на получение квартиры.
9  Бюллетень Верховного суда РСФСР. 1968. № 4. С. 2.
10  Ведомости Верховного Совета СССР. 1973. № 27. Ст. 348.
Глава VI
ТРУДОВОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО В БОРЬБЕ С АЛКОГОЛИЗМОМ
В Программе КПСС указано, что «труд — основной источник материального и духовного богатства общества, главный критерий социального престижа человека, его священная обязанность, фундамент коммунистического воспитания личности. Партия и впредь будет заботиться о всемерном повышении авторитета честного, высокопроизводительного труда, развития инициативы и творчества в работе, об укреплении начал коммунистического отношения к труду».
Всемерное укрепление социалистической дисциплины труда является важнейшим условием повышения эффективности народного хозяйства, дальнейшего упрочения основ социалистического образа жизни. Любое же нарушение дисциплины ведет к потере рабочего времени, сбоям в организации трудового процесса и другим негативным последствиям.
Одно из самых распространенных и самых опасных нарушений трудовой дисциплины — появление на работе служащего или рабочего в нетрезвом состоянии.
В соответствии со ст. 56 Основ законодательства Союза ССР и союзных республик о труде (ст. 135 КЗоТ РСФСР и соответствующих статей кодексов законов о труде других союзных республик) за нарушение трудовой дисциплины возможно применение следующих дисциплинарных взысканий:
замечание, выговор, строгий выговор, перевод на нижеопла-чиваемую работу на срок до трех месяцев или смещение на низшую должность на тот же срок, увольнение. Рассматриваемая статья предоставляет право администрации вместо применения дисциплинарного взыскания передать вопрос о нарушении трудовой дисциплины на рассмотрение товарищеского суда или общественной организации.
Согласно п. «д» ст. 25 Типовых правил внутреннего трудового распорядка для рабочих и служащих предприятий, учреждений, организаций, утвержденных постановлением Госкомтруда СССР по согласованию с ВЦСПС от 20 июля 1984 г., прогулом является и появление на работе в нетрезвом состоянии. И в предшествующих Типовых правилах рассматриваемый вопрос решался аналогичным образом.
В течение ряда лет судебная практика считала основанием для увольнения не сам факт появления на работе в нетрезвом
виде, а отстранение за это от работы К Однако впоследствии была выработана иная позиция, которая нашла отчетливое выражение в определении судебной коллегии по гражданским делам Верховного суда РСФСР от 13 января 1967 г. по делу шофера Е. Приказом по Якутскому речному порту Е. был уволен с работы за то, что выполнял свои функции шофера в состоянии опьянения. В результате этого он совершил наезд на штабель блочных плит и разбил машину. Ранее он не имел взысканий за появление на работе в нетрезвом состоянии. Считая увольнение неправильным, Е. обратился в суд с заявлением о восстановлении на прежней работе. Народный суд в иске ему отказал. Судебная коллегия Верховного суда Якутской АССР решение народного суда оставила в силе. Президиум того же суда, рассмотрев дело по протесту председателя Верховного суда Якутской АССР, отменил вынесенное решение и признал увольнение Е. с работы неправильным.
Судебная коллегия по гражданским делам Верховного суда РСФСР отменила постановление Президиума Верховного суда Якутской АССР и оставила решение коллегии без изменения. При этом судебная коллегия Верховного суда РСФСР в своем определении указала следующее: Президиум Верховного суда Якутской АССР, отменяя решение народного суда и определение судебной коллегии, сослался на то, что Е. имел только одно дисциплинарное взыскание. Меры общественного воздействия к нему не применялись. С такими выводами Президиума согласиться нельзя. При увольнении работника за прогул не требуется наличие системы. Для этого достаточно единственного случая. Согласно п. 25 Типовых правил внутреннего трудового распорядка наравне с неявившимися на работу без уважительных причин считаются прогульщиками рабочие и служащие, оказавшиеся на работе в нетрезвом виде. Факт появления Е. на работе в нетрезвом виде установлен. При изложенных обстоятельствах народный суд и судебная коллегия Верховного суда Якутской АССР правильно отказали Е. в иске о восстановлении на работе2. Судебная коллегия по гражданским делам Верховного суда РСФСР тем самым акцентировала внимание на том, что закон не ставит возможность увольнения работника в зависимость от того, отстранялся ли он в рассматриваемой ситуации от выполнения трудовых функций или же не отстранялся.
Так же четко рассматриваемый вопрос был решен и в постановлении Пленума Верховного суда РСФСР от 11 декабря 1968 г., в котором подчеркнуто, что появление на работе в нетрезвом виде является прогулом независимо от того, когда это
1  Определение судебной коллегии по гражданским делам Верховного суда РСФСР от 7 марта 1961 г. по делу А.//Советская юстиция. 1961. № 12. С. 12.
2  Бюллетень Верховного суда РСФСР. 1967. № 8. с. 2.
имело место: в начале, в середине или в конце рабочего дня и независимо от того, был ли работник отстранен от работы. Доказательствами его нетрезвого состояния могут являться не только медицинское заключение, но и другие доказательства, предусмотренные ст. 49 ГПК РСФСР 3.
Приведем еще одну иллюстрацию. 3., работая грузчиком в экспедиции Владимирского молококомбината, приказом от 29 сентября 1971 г. был уволен в связи с появлением на работе в нетрезвом виде. Считая увольнение неправильным, 3. обратился в суд с иском о восстановлении на работе. Судом было установлено, что 3. пришел на работу в нетрезвом состоянии. Его пытались отстранить от работы, но он не подчинился. 3. грузил молоко во флягах, при этом одну флягу разлил. Судебная коллегия по гражданским делам Верховного суда РСФСР в своем определении подчеркнула: «то обстоятельство, что 3. всю смену работал, не является основанием для признания увольнения неправильным, поскольку законом администрации предоставлено право расторжения трудового договора в случае появления на работе в нетрезвом виде, независимо от того, работал в этот день нарушитель или не работал»4.
Обратим внимание еще на одно обстоятельство. Невыход на работу в связи с помещением в медицинский вытрезвитель считается прогулом без уважительных причин. Крановщик Ижор-ского завода Б. был подобран на улице работниками милиции и помещен в медвытрезвитель. В связи с этим он не вышел на работу и его уволили как за прогул без уважительных причин. Это решение Б. обжаловал в суде. Президиум Ленинградского городского суда отметил, что, поскольку Б. не явился на работу без уважительных причин, администрация вправе была расторгнуть с ним трудовой договор по ст. 33 КЗоТ и для восстановления его на работе нет оснований 5.
Увольнение за прогул, в том числе и за появление на работе в нетрезвом виде, может применяться лишь с соблюдением общих правил о порядке наложения дисциплинарных взысканий, т. е. не позднее месяца со дня обнаружения проступка (не считая времени болезни работника или нахождения его в отпуске), с предварительным затребованием объяснения от работника в письменном виде или в устной форме.
Согласно ст. 18 Основ законодательства о труде (ст. 35 КЗоТ РСФСР) увольнение по инициативе администрации невозможно без предварительного согласия ФЗМК. Это предписание закона относится и к случаям увольнения за появление на работе в нетрезвом виде.
В соответствии с п. 3 ст. 254 КЗоТ РСФСР работники, выполняющие воспитательные функции, могут быть уволены с ра-
3  Бюллетень Верховного суда РСФСР. 1969. № 3. С. 8.
4  Бюллетень Верховного суда РСФСР. 1972. № 9. С. 8.
5  Бюллетень Верховного суда РСФСР. 1977. № 6. С. 15.
боты за совершение аморального проступка, несовместимого с продолжением работы, когда аморальное поведение, в том числе и употребление спиртных напитков, допускались 'и в нерабочее время. По этой статье могут быть освобождены от работы мастер производственного обучения, преподаватель средней школы, техникума или высшего учебного заведения и др.
В пункте 4 постановления Пленума Верховного суда РСФСР от 1 ноября 1985 г. судам разъяснено, что основанием к увольнению работника, осуществляющего воспитательные функции, в связи с совершением им аморального проступка, несовместимого с выполняемой работой, может послужить, в частности, распитие спиртных напитков и появление в общественных местах в нетрезвом состоянии, оскорбляющем человеческое достоинство и общественную нравственность, вовлечение несовершеннолетних в пьянство, изготовление, хранение, скупку, сбыт самогона или других крепких спиртных напитков домашней выработки6.
Увольнение с работы — крайняя мера, но в ряде случаев ее применение необходимо, она применяется и в кооперативных хозяйствах.
Так, за систематические пьянки были исключены из колхоза «Победа» Дальнеконстантиновского района Горьковской области Д-ва, С-ва и ее муж Б-ов.
В соответствии со ст. 1 и 2 Указа Президиума Верховного Совета СССР от 16 мая 1985 г. «Об усилении борьбы с пьянством» распитие спиртных напитков в общественных местах и появление в общественных местах в пьяном виде, оскорбляющем человеческое достоинство и общественную нравственность, влечет наложение административного взыскания.
Административное взыскание может налагаться также на лиц, распивающих спиртные напитки на производстве (на рабочих местах, в помещениях и на территории предприятий, учреждений, организаций) и пребывающих на работе в нетрезвом состоянии; на мастеров и других руководителей, участвовавших в распитии с подчиненными им работниками на производстве или не принявших мер к отстранению от работы лиц, находившихся в нетрезвом состоянии, либо скрывших случаи пьянок или появления на работе в нетрезвом состоянии.
Перечисленные лица, подвергнутые административным взысканиям, как это определено в ст. 12 рассматриваемого Указа, администрацией предприятий, учреждений, организаций по согласованию с профсоюзным комитетом могут быть лишены полностью или частично премий, вознаграждений по итогам годовой работы предприятия, учреждения, организации, льготных путевок в дома отдыха, санатории; им может быть перенесена очередность на получение жилой площади.
6 Бюллетень Верховного суда СССР. 1986. № 1. С. 4.
Действующее трудовое законодательство позволяет одновременное применение различных мер воздействия на нарушителей трудовой дисциплины — пьяниц.
Так, машинист гусеничного крана Липецкого цементного завода М. явился на работу в нетрезвом состоянии. Его поведение обсудили товарищи по работе. Администрация перевела его на нижеоплачиваемую работу сроком на три месяца с уменьшением заработной платы на 70 руб. Вдобавок он был лишен месячной премии и вознаграждения по итогам года. В общей сложности выпивка обошлась М. в 400 руб.
Материальные потери любителей спиртного могут быть и более весомы. Работник совхоза «Нижегородец» Горьковской области В. выпил во время работы и был лишен вознаграждения по итогам года на 1800 руб. В этом совхозе создана атмосфера нетерпимости к пьяницам.
Как показывает практика, последовательное применение дисциплинарных мер воздействия к пьяницам в сочетании с мерами воспитательного характера «отрезвляет» любителей спиртного, ведет к резкому сокращению нарушений трудовой дисциплины, к оздоровлению трудовой обстановки. Поэтому, например, в совхозе «Нижегородец» нарушения трудовой дисциплины стали исключением, крайне редким явлением.
Вместе, с тем встречаются случаи неоправданного либерализма, попустительства пьяницам, создания видимости применения к ним мер, предусмотренных трудовым законодательством. Вот наглядный пример сказанному. В Лотошинском районе Московской области главный инженер Райсельхозтехники К-в своем служебном кабинете со своими подчиненными устроил пьянку. Все они угодили в милицию. Кстати, К. являлся председателем комиссии по борьбе с пьянством!
Вопреки постановлению ЦК КПСС «О мерах по преодолению пьянства и алкоголизма» (сентябрь 1985 г.), в котором подчеркивалась недопустимость каких-либо послаблений и отступлений в развернувшейся борьбе за трезвый образ жизни, в Лотошине лишь создали видимость наказания К. Он был понижен в должности только на один месяц (при возможности это сделать на три месяца), и его лишили отпуска в летнее время. Но тут же управляющий Лотошинской Райсельхозтехникой К-издал приказ о предоставлении К. отпуска в разгар летнего сезона, в то время, когда особенно напряженно ведутся сельскохозяйственные работы. Сразу же по окончании отпуска К. подал заявление об увольнении по собственному желанию, и в тот же день его рассчитали, игнорируя обязательную в подобной ситуации двухмесячную отработку. Собутыльница К-, главный бухгалтер Райсельхозтехники Т., через несколько дней после развернувшихся событий оформляет перевод на другую работу и вскоре уходит в отпуск. Так был сделан холостой выстрел в злостных нарушителей трудовой дисциплины. В подобных условиях всепрощения грубых   нарушений   трудовой   дис-
циплины руководителям исключается возможность- применять в нужных случаях строгие меры дисциплинарного воздействия к рядовым членам коллектива.
В пункте 3 постановления Пленума Верховного суда СССР от 1 ноября 1985 г. отмечено, что «суды должны иметь в виду, что предусмотренное ст. 2 Указа Президиума Верховного Совета СССР от 16 мая 1985 г. «Об усилении борьбы с пьянством» одновременное применение мер как дисциплинарного, так и административного взыскания к рабочим и служащим за распитие спиртных напитков на производстве или пребывание на работе в нетрезвом состоянии, а также за другие перечисленные в этой статье нарушения возможно, если они совершены в рабочее время».
В статье 17 Основ (135 КЗоТ РСФСР), дающей перечень дисциплинарных взысканий, отмечено, что законодательством о дисциплинарной ответственности и уставами о дисциплине могут быть предусмотрены для отдельных категорий рабочих и служащих также и другие дисциплинарные взыскания. Так, в ст. 20 Устава о дисциплине работников железнодорожного транспорта за нахождение на работе в нетрезвом виде предусмотрена возможность лишения машинистов права управления локомотивом с переводом их на другую работу: помощником машиниста, слесарем, кочегаром (на срок до одного года), перевод— в пределах того же срока — на работу, не связанную с движением поездов или обслуживанием пассажиров, с учетом профессии и квалификации.
Устав о дисциплине работников речного транспорта СССР (ст. 17) предусматривает возможность лишения диплома (свидетельства) на звание специалиста речного флота на срок до одного года за нарушения, угрожающие безопасности плавания, в том числе за нахождение на работе в нетрезвом виде.
Увольнение за прогул ведет к перерыву непрерывного трудового стажа.
У работников, уволенных до окончания рабочего года, в счет которого они получили отпуск авансом, администрация предприятия, организации или учреждения имеет право произвести удержание за неотработанные дни отпуска при расчете заработной платы (п. 2 Правил об очередных и дополнительных отпусках, утвержденных постановлением НКТ СССР от 30 апреля 1930 г.) 7.
В соответствии с п. 7 постановления Совета Министров СССР от 16 мая 1972 г. № 3618 при заболеваниях вследствие злоупотребления алкоголем (травмы, алкогольный психоз, белая горячка, хронический алкоголизм) больничные листы не выдаются и пособия по временной нетрудоспособности не выплачиваются.   Временная   нетрудоспособность   в этих   случаях
7  Сборник законодательных актов о труде. М., 1970. С. 333.
8  СП СССР 1972 г. № 11. С. 61.
удостоверяется справками лечебно-профилактических учреждений.
В тех случаях, когда лицо болеет и получает пособие по временной нетрудоспособности и вместе с тем употребляет спиртные напитки, возможно лишение его этого пособия.
Лишение пособия по временной нетрудоспособности производится профессиональной организацией, назначившей пособие в тех случаях, когда нарушается режим лечения, установленный врачом. Таким нарушением является употребление спиртных напитков. Так, М. выпил кружку пива, находясь на бюллетене, его за это лишили пособия по временной нетрудоспособности. В рассматриваемых случаях работник лишается пособия с того дня, когда было допущено нарушение, на срок, устанавливаемый профсоюзной организацией.           *
При увольнении за нарушение трудовой дисциплины работников, принятых на работу в отъезд, т. е. в другую местность, до окончания срока, предусмотренного законом или обусловленного при приеме на работу, с них взыскиваются суммы, выданные в связи с переездом (п. «б» ст. 16 постановления ЦИК и СНК от 23 ноября 1931  г. № 23/937) 9.
В статье 38 КЗоТ РСФСР установлено правило, обязывающее администрацию учреждений, организаций или предприятий не допускать работника, появившегося на работе в нетрезвом состоянии, к работе в этот день (смену). Это необходимо для предупреждения травматизма, порчи оборудования и сырья, изготовления бракованной или низкосортной продукции и иных негативных последствий.                       »
Необходимо обратить еще раз внимание на то, что в случае перевода рабочего или служащего за нарушение трудовой дисциплины на другую, нижеоплачиваемую, работу на срок до трех месяцев или смещение их на другую, низшую, должность на тот же срок увольнение по собственному желанию в этот период не производится, а время выполнения работ, на которые провинившиеся переведены, в срок предупреждения об увольнении не засчитывается.
К тому же рабочим и служащим, уволенным за прогулы или появление на работе в нетрезвом состоянии, премии по новому месту работы в течение шести месяцев выплачиваются в половинном размере. Однако, если в период первых трех месяцев работник будет добросовестно относиться к выполнению своих трудовых обязанностей, администрация по согласованию с профсоюзным комитетом и с учетом мнения коллектива может решить вопрос о полной выплате   премий   в  дальнейшем.
В соответствии с п. 6 постановления Совета Министров СССР и ВЦСПС «О дополнительных мерах по укреплению трудовой дисциплины»10 от 28 июля 1983 г. рабочим и служащим,
9  Сборник законодательных актов о труде. С. 330—340.
10  Собрание постановлений Правительства СССР. 1983. № 21, С.  116.
совершившим прогул без уважительных причин, очередной отпуск в соответствующем году уменьшается на число дней прогула, но при этом отпуск не должен быть меньше двух рабочих недель (12 рабочих дней).
По решению общего собрания колхозников устанавливается определенная норма выходов на работу за год. В колхозе «Победа» Горьковской области она, например, для мужчин равна 265 дням, а для женщин — 235. Если эта норма не выполняется без уважительных причин, то виновные, а это в основном поклонники спиртных напитков, теряют год трудового стажа и 100% дополнительной оплаты труда ".
В пункте 5 постановления Пленума Верховного суда СССР от 1 ноября 1985 г. обращено внимание на то, что, «решая споры о возмещении ущерба, причиненного предприятию, учреждению, организации работником, находящимся в нетрезвом состоянии, судам следует исходить из того, что в силу п. 4 ст. 10 Положения о материальной ответственности рабочих и служащих факт нетрезвого состояния работника при причинении ущерба во всех случаях является основанием для возложения на виновного материальной ответственности в полном размере 12.
В коллективных договорах, правилах внутреннего распорядка и других локальных актах могут быть установлены и иные меры воздействия к пьяницам, прогульщикам и нарушителям общественного порядка. Так, на московском опытном заводе «НИИТракторсельмаш» прогульщикам не присваивались очередные разряды в течение шести месяцев с момента совершения прогула. На Ижорском заводе в г. Ленинграде нарушителям дисциплины в течение года со дня прогула не дают разрешения на работу по совместительству, до снятия взыскания не переводят на вышеоплачиваемую работу и т. д. 13.
11   Горьковская правда. 1985. 11 авг.
12  Бюллетень Верховного суда СССР. 1986. № 1. С. 5.
13  Глазырин В.  В. Трудовые и гражданско-правовые меры борьбы с пьянством. М., 1973. С. 38.
Глава VII
ПРАВОВАЯ  РЕГЛАМЕНТАЦИЯ ПРИОБЩЕНИЯ ОБЩЕСТВЕННОСТИ К  БОРЬБЕ  С АЛКОГОЛИЗМОМ
Б статье 9 Конституции СССР сказано: «Основным направлением развития политической системы советского общества является дальнейшее развертывание социалистической демократии: все более широкое участие граждан в управлении делами государства и общества, совершенствование государственного аппарата, повышение активности общественных организаций, усиление народного контроля, укрепление правовой основы государственной и общественной жизни, расширение гласности, постоянный учет общественного мнения». Исходя из этого предписания Конституции в нашем государстве неуклонно расширяются масштабы участия организаций, общественности и граждан в управлении государством и обществом. Расширяется участие общественности в деле борьбы с таким тяжким социальным злом, каким является алкоголизм. В постановлении ЦК КПСС от 7 мая 1985 г. «О мерах по преодолению пьянства и алкоголизма» подчеркнуто, что необходимо «всемерно содействовать трудовым коллективам, общественности и семьям граждан в перевоспитании лиц, злоупотребляющих алкоголем. Совместно с государственными, профсоюзными, комсомольскими и другими общественными организациями настойчиво вести работу по профилактике пьянства».
В постановлении ЦК КПСС сконцентрировано внимание на необходимости придавать борьбе с алкоголизмом «подлинно массовый, всенародный характер, создавать в каждом трудовом коллективе обстановку нетерпимости к пьянству, к любым нарушениям трудовой дисциплины...». В борьбе с алкоголизмом призваны принимать активное участие комиссии по' борьбе с пьянством, товарищеские суды, народные дружины, общественные воспитатели несовершеннолетних и т. д.
§ 1. Комиссии по борьбе с пьянством
В октябре 1985 г. утверждена новая редакция Положения о комиссиях по борьбе с пьянством, создаваемых при Советах Министров союзных и автономных республик, краевых, областных, окружных, районных, городских и районных в городах Советов народных депутатов. В утвержденном Президиумом Верховного Совета РСФСР от 1 октября 1985 г. Положении о ко-
миссиях по борьбе с пьянством ! определен порядок их образования, организации, четко очерчен круг их прав и обязанностей и тех мер, которые могут быть применены к лицам, злоупотребляющим спиртными напитками.
Основными задачами комиссий являются координация деятельности государственных органов и общественных организаций, направленной на борьбу с пьянством, и разработка мероприятий по его предупреждению и пресечению.
Нет необходимости в описании функций комиссий при Совете Министров РСФСР, автономных республик, краевых и областных. Нас в основном интересуют комиссии по борьбе с пьянством, образуемые на предприятиях, в учреждениях, организациях и их структурных подразделениях, и районные, городские, районные комиссии в городах.
В соответствии с Положением о комиссиях по борьбе с пьянством, образуемых на предприятиях, в учреждениях, организациях и их структурных подразделениях, утвержденном Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 1 октября 1985 г., на них возложены функции активно содействовать искоренению пьянства и созданию нетерпимого отношения к любым его проявлениям. Основа основ — в предупреждении и пресечении проявлений пьянства, воспитании граждан путем убеждения и общественного воздействия.
Эти комиссии избираются на 2 года открытым голосованием.
Они подотчетны трудовым коллективам, их избравшим. Свою деятельность комиссии проводят в тесном взаимодействии с общественными организациями, обществом борьбы за трезвость и органами общественной самодеятельности трудовых коллективов.
Комиссии по борьбе с пьянством уполномочены в соответствии со ст. 5 Положения:
1)   разрабатывать и осуществлять мероприятия по предупреждению пьянства  и алкоголизма   в трудовых  коллективах;
2)   вести учет лиц, злоупотребляющих алкоголем и проводить с ними воспитательную работу на производстве и в быту;
3)   контролировать прохождение курса антиалкогольного лечения лицами, состоящими на профилактическом учете;
4)   контролировать поведение членов трудового коллектива, прошедших курс принудительного лечения в лечебно-трудовых профилакториях  и   специальных   наркологических   отделениях;
5)   организовывать и осуществлять в трудовых коллективах, общежитиях, культурно-просветительных, лечебно-оздоровительных учреждениях, подведомственных предприятиям, учреждениям, организациям, антиалкогольную пропаганду.
Права комиссий (ст. 6 Положения):
1) проводить проверку состояния работы по борьбе с пьянством и алкоголизмом и по антиалкогольной пропаганде;
1 Ведомости Верховного Совета РСФСР.  1985. № 40. Ст.  1390.
2)   заслушивать на заседаниях комиссии сообщения руководителей о проводимой антиалкогольной работе;
3)   заслушивать информацию о работе наркологических служб предприятия;
4)   входить с предложениями к руководителям и общественным организациям о принятии необходимых антиалкогольных мероприятий;
5)   вносить предложения в профсоюзный комитет о возбуждении ходатайств о направлении на принудительное лечение членов коллектива, являющихся хроническими алкоголиками и уклоняющихся от добровольного лечения или продолжающих пьянствовать после лечения; о признании членов коллектива ограниченно дееспособными и другие предложения в соответствии с действующим законодательством;
6)   способствовать мероприятиям по организации культурного отдыха членов трудового коллектива и разумного использования ими свободного времени;
7)   рассматривать материалы в отношении членов трудовых коллективов:
а)  о распитии спиртных напитков на производстве (на рабочих местах, в помещениях и на территории предприятий, учреждений, организаций) или о пребывании на работе в нетрезвом виде;
б)  об участии мастеров и других руководителей в распитии с подчиненными им работниками спиртных напитков на производстве или о непринятии ими мер к отстранению от работы лиц, находящихся в состоянии опьянения, либо о сокрытии случаев пьянок или появления на работе в нетрезвом состоянии подчиненных им работников;
в)   о нарушении работниками торговых предприятий и предприятий общественного питания правил торговли спиртными напитками;
г)   о распитии спиртных напитков в общественных местах и появлении в общественных местах в пьяном виде;
д)   о доведении родителями и иными лицами несовершеннолетнего до состояния опьянения;
е)   об ответственности родителей и лиц, их заменяющих, за появление в общественных местах в пьяном виде подростков в возрасте до 16 лет, а равно за распитие ими спиртных напитков;
ж)  о мелкой спекуляции спиртными напитками;
з)   о приобретении крепких спиртных напитков домашней выработки;
и) об управлении в нетрезвом состоянии транспортными средствами водителями и другими лицами, не имеющими права управления этими средствам, а также о передаче управления транспортными средствами лицу, находящемуся в состоянии опьянения;
к) о допуске должностными лицами, ответственными за техническое состояние транспортных средств, к управлению ими водителей, находящихся в состоянии опьянения.
Перечисленное свидетельствует о широких полномочиях комиссий по борьбе с пьянством. При этом комиссии могут объявить нарушителям предупреждение, выговор или оштрафовать на сумму до 50 руб.
Комиссия рассматривает вопросы по борьбе с пьянством по собственной инициативе или же по представлению администрации, общественных организаций, органов общественной самодеятельности трудовых коллективов. Вместе с тем материалы в отношении лиц, освобожденных от административной ответственности за правонарушения, предусмотренные п. 7 ст. 6 Положения, рассматриваются комиссией лишь в тех случаях, когда орган (должностное лицо), имеющий право налагать административные взыскания, передает их на рассмотрение комиссии. А за правонарушения, перечисленные подпунктами «а» (распитие спиртных напитков на производстве...) и «б») (участие мастеров и иных руководителей в распитии с подчиненными им работниками спиртных напитков...), материалы рассматриваются комиссией также и в тех случаях, когда они переданы на рассмотрение комиссии администрацией предприятия, учреждения, организации.
Комиссии призваны работать оперативно. Материалы, перечисленные в п. 7 ст. 6 Положения, рассматриваются в пятидневный срок со дня поступления в комиссию. О мерах, принятых к правонарушителю, комиссия в десятидневный срок сообщает в орган   (должностному   лицу),   направивший   материал.
Решение комиссии о применении меры общественного воздействия может быть обжаловано лицом, к которому они применены, в течение семи дней в профсоюзный комитет предприятия, учреждения, организации, решение которого является окончательным.
Если наложенный на нарушителя штраф не вносится им в государственную трудовую сберегательную кассу или учреждения Госбанка СССР, то председатель комиссии направляет материал народному судье, который после проверки представленного материала и установления законности решения выдает исполнительный лист.
Районные, городские, районные в городах комиссии по борьбе с пьянством2 помимо координационной деятельности государственных органов, общественных организаций по вопросам борьбы с пьянством и организации этой борьбы и профилактики алкоголизма наделены правами налагать более строгие меры воздействия на правонарушителей.
2 Положение о комиссиях по борьбе с пьянством, утвержденное Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 1 октября 1985 г. (Ведомости Верховного Совета РСФСР. 1985. № 4. Ст. 1399).
Они правомочны рассматривать дела об административных правонарушениях и налагать административные взыскания в соответствии с Кодексом РСФСР об административных правонарушениях: за распитие спиртных напитков на производстве (на рабочих местах, в помещениях и на территории предприятий, учреждений, организаций) или пребывание на работе в нетрезвом состоянии — штраф в размере от 30 до 50 руб.;
на мастеров и других руководителей, участвовавших в распитии с подчиненными им работниками спиртных напитков на производстве или же не принявших мер к отстранению от работы лиц, находящихся в нетрезвом состоянии, либо скрывших случаи распития спиртных напитков или появления на работе в нетрезвом состоянии подчиненных им работников, — штраф в размере от 50 до 100 руб.;
на работников торговых предприятий и предприятий общественного питания за нарушение правил торговли спиртными напитками— штраф в размере от 50 до 100 руб. (п. «и» ст. 9 Положения).
Комиссии правомочны освобождать от административной ответственности лицо, совершившее какое-либо из перечисленных нарушений, и передавать материалы на рассмотрение товарищеского суда, комиссии по борьбе с пьянством, образованней на предприятии, в учреждении, организации и их структурных подразделениях, общественной организации или трудового коллектива, если с учетом характера совершенного правонарушения и личности виновного к нему целесообразнее применить, меру общественного воздействия (п. «к» ст. 9 Положения).
Необходимо обратить внимание на то, что районная комиссия, налагая на виновного штраф, привлекает его к административной ответственности, а комиссия по борьбе с пьянством на предприятии, налагая, возможно, такой же штраф, применяет к нарушителю меру общественного воздействия.
§ 2. Иные формы участия общественности в борьбе с алкоголизмом
Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 1 октября 1985 г. внесены изменения и дополнения в Положение о товарищеских судах. Они наделены правом рассмотрения, в частности, следующих дел (ст. 7 Положения):
о прогуле без уважительных причин, появлении на работе в нетрезвом состоянии...;
о распитии спиртных напитков на улицах, на стадионах и в других общественных местах, кроме предприятий торговли и общественного питания, в которых продажа спиртных напитков в розлив разрешена, о появлении в общественных местах в.пьяном виде, оскорбляющем человеческое достоинство и общественную нравственность; о распитии спиртных напитков на производстве  (на рабочих местах, в помещениях и на территории
предприятий, учреждений, организаций) или о пребывании на работе в нетрезвом состоянии;
об участии мастеров и иных руководителей в распитии с подчиненными им работниками спиртных напитков на производстве о непринятии ими мер к отстранению от работы лиц, находящихся в нетрезвом состоянии, либо о сокрытии случаев распития спиртных напитков или появления на работе в нетрезвом состоянии подчиненных им работников; о приобретении крепких спиртных напитков домашней выработки;
о мелком хулиганстве, мелком хищении государственного или общественного имущества, мелкой спекуляции.
Дела, перечень которых приведен, направляются на рассмотрение товарищеского суда органами (должностными лицами), уполномоченными рассматривать дела об административных правонарушениях.
Дела о распитии спиртных напитков на производстве или об участии в этом правонарушении мастеров и других руководителей могут быть направлены в товарищеский суд и администрацией предприятия, учреждения, организации.
В тексте данной работы неоднократно упоминалась роль комиссий по делам несовершеннолетних в деле искоренения алкоголизма среди несовершеннолетних. Они, в частности, применяют к родителям несовершеннолетних или лицам, их заменяющим, за доведение подростков до состояния опьянения или за распитие подростками спиртных напитков следующие меры воздействия: вынесение общественного порицания; вынесение предупреждения; штрафы. Комиссии по делам несовершеннолетних правомочны передавать дела о родителях или лицах, их заменяющих, на рассмотрение товарищеских судов, комиссий по борьбе с пьянством. Комиссии по делам несовершеннолетних вправе входить в районный (городской) народный суд с заявлениями об ограничении дееспособности родителей, о лишении родителей родительских прав, об отобрании детей у родителей без лишения родительских прав, а также о выселении без предоставления другого жилого помещения лиц, лишенных родительских прав, если их совместное проживание с детьми, в отношении которых они лишены родительских прав, невозможно (ст. 19).
Велика роль в борьбе с алкоголизмом и народных дружин, их сила в массовости. Только в РСФСР народные дружины насчитывают около 7 млн. человек. На охрану общественного порядка ежедневно выходят 200 тыс. человек. То же самое следует сказать и о других союзных республиках. Практика показала, что оптимальная численность народных дружин должна составлять не менее 5—7% от численности жителей населенного пункта, в котором функционирует дружина 3.
3 Ткачев ский    Ю.    М.    Ответственность   за   хулиганство.   М.,   1983. С. 59—60.
Задачами народных дружин является охрана общественного порядка, предупреждение и пресечение правонарушений, воспитание советских людей в духе соблюдения законов, уважения правил социалистического общежития. Предупредительная деятельность дружин осуществляется в различных формах, в частности в таких, как выявление пьяниц и участие в их перевоспитании.
Народные дружины, как правило, осуществляют свою работу в контакте с комиссиями по борьбе с пьянством. Дружинники не ограничивают свою деятельность рейдами, дежурствами и иными плановыми формами работы. Они и на работе и в быту не перестают быть дружинниками.
Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 13 декабря 1967 г. было утверждено Положение об общественных воспитателях несовершеннолетних4. В этом Положении были учтены как положительный опыт существовавших в то время форм воспитательной работы с несовершеннолетними правонарушителями, так и недостатки ее реализации. В Положении дана четкая регламентация прав и обязанностей общественных воспитателей, и в том числе в ст. 3 указано, что они назначаются «для предупреждения безнадзорности, правонарушений, исправления и перевоспитания несовершеннолетних, употребляющих спиртные напитки, наркотические или психотропные вещества...». Практика показывает эффективность работы общественных воспитателей 5.
За последние годы широкое развитие получили сходы граждан, решающие злободневные вопросы, подсказанные жизнью, и в том числе  необходимостью борьбы с пьянством.
Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 27 августа 1985 г. утверждено Положение об общих собраниях, сходах граждан по месту их жительства в РСФСР 6. На общих собраниях, сходах граждан рассматриваются и вопросы воспитания населения в духе советского патриотизма, социалистического интернационализма, соблюдения законов, бережного отношения к народному добру, непримиримости к пьянству, хулиганству, стяжательству и другим антиобщественным проявлениям (п. 5 ст. 9).
Аналогичные правомочия имеют общественные сельские, уличные комитеты в населенных пунктах РСФСР 7.
Общие собрания, сходы граждан развернулись по всей стране. Так, в Львовской области УССР во всех 107 населенных пунктах в 1985 г. были проведены сельские сходы, участникам
4  Ведомости Верховного Совета РСФСР. 1967. № 51. Ст. 1239. Впоследствии в Положение были внесены изменения и дополнения.
5  См., например: Устинова В. В. Участие общественности в предупреждении преступлений несовершеннолетних//Проблемы участия общественности в борьбе с преступностью. М., 1979. С. 58.
6  Ведомости  Верховного Совета  РСФСР.  1985. № 36.  Ст.   1269.
7  Бюллетень  Верховного  Совета  РСФСР.   1985.  №  37.  С.   1308.
которых обстоятельно разъяснялись меры партии и правительства по борьбе с пьянством, устраивались широкогласные общественные суды над теми, кто хоть в малейшей степени нарушал общественный порядок. По решениям сходов повседневно организовывались рейды по выявлению владельцев самогонных аппаратов. За время этих рейдов были разоблачены злостные самогонщики. Около 1 тыс. самогонных аппаратов было сдано или уничтожено их владельцами.
На сходе деревни Новые Поросинки Дмитровского района Московской области было решено сделать этот населенный пункт безалкогольным. Все массовые мероприятия проводить без спиртного. Вытеснить питейные традиции безалкогольными. Свадьбы, проводы в армию, наречение новорожденных, юбилейные даты, советские праздники, выставки-конкурсы отныне обойдутся без хмельного... На территории деревни запрещаются продажа и распитие винно-водочных изделий. Сход принял обращение к жителям других таких же деревень района: давайте создавать и расширять зоны трезвости, нездоровые питейные привычки пора забывать.
В постановлении ЦК КПСС от 7 мая 1985 г. придано особое значение развитию массового антиалкогольного движения, распространению его на предприятия, в организации, учреждения, трудовые коллективы. С этой целью ЦК КПСС счел целесообразным создание Всесоюзного добровольного общества борьбы за трезвость. И такое общество создано во главе с вице-президентом Академии наук СССР Ю. А. Овчинниковым 8. Это общество призвано придать борьбе с пьянством подлинно массовый, всенародный характер, создать в каждом трудовом коллективе обстановку полной нетерпимости к пьянству, к любым нарушениям трудовой дисциплины и порядка.
Общество призвано вести активную профилактическую антиалкогольную работу на предприятиях, в организациях, учреждениях, учебных заведениях, в центрах культуры и отдыха, по месту жительства. Устав требует от его членов особое внимание уделять индивидуальной работе с лицами, имеющими пристрастие к спиртному.
Самодеятельность масс — неиссякаемый источник новых и новых форм воздействия на пьяниц. Если общественность будет хорошо организована, то ее помощь партии и государству будет в немалой степени способствовать искоренению алкоголизма.
8 Правда. 1985. 29 авг.
