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ВВЕДЕНИЕ

В последнее время понятия "безопасность", "национальная безопасность", "экономическая безопасность" широко используются в научной литературе и даже в средствах массовой информации. Национальная, экономическая, экологическая, информационная безопасность и ряд других видов безопасности начали серьезно исследоваться не только учеными. Сложность социально-экономической ситуации, реальные процессы, происходящие в России, заставляют по-новому взглянуть на казавшиеся ранее незыблемыми принципы общественной и личной безопасности, стабильности общества, защиты государства.

В январе 2000 года Президентом Российской Федерации была утверждена "Концепция национальной безопасности Российской Федерации", в которой были по-новому поставлены проблемы обеспечения национальной безопасности России. Это выдвигает принципиально новые задачи перед теорией и практикой обеспечения безопасности страны, обеспечения ее стабильного, а в перспективе и устойчивого развития.

Однако анализ научной литературы показывает, что научно-методологические аспекты исследования национальной безопасности разработаны недостаточно: несмотря на существенные научные, методологические и практические успехи, до сих пор преобладают фрагментарность, бессистемность, выборочный подход к отдельным аспектам этой проблемы.

В настоящее время отчетливо сформировался актуальный заказ на научную разработку как общетеоретических, так и научно-практических аспектов этой проблемы.

В учебном пособии рассмотрен широкий комплекс научно-теоретических вопросов обеспечения экономической безопасности как единой комплексной проблемы, имеющей решающее значение для выживания страны.

В рамках используемых подходов безопасности, и в особенности специальной методологии анализа проблем экономической безопасности, за ее первооснову приняты интересы государства, региона и бизнес-организаций.

Государство и его субъекты рассматриваются при этом в качестве инструмента, предназначенного для обеспечения наилучших условий для развития личности, общества и самого государства, обуславливаемых всем спектром своих возможностей (то есть основного субъекта обеспечения безопасности).

Один из важнейших новых методологических принципов, который использовал автор, – это принцип единства национальной безопасности и её структурных элементов. Безопасность как проблема должна быть включена в более общую, какой является проблема устойчивого развития и становления экономики России в условиях глобализации. Основания такого включения очевидны. Ведь безопасным в полном смысле может быть только общество с устойчивым развитием, которое обеспечивает выживание цивилизации и непрерывно долгое ее развитие при сохранении базовых национальных ценностей.

Это принципиально новое видение проблем безопасности, так как ранее безопасность мыслилась как защищенность от угроз и отклонений от стихийного естественно-исторического развития (в рамках модели стихийного неустойчивого развития). Безопасными же можно считать только то общество и государство, которые реализуют стратегию устойчивого развития.

Переход к устойчивому развитию наиболее эффективен для стабильных государств. Только стабильное и безопасное государство может начать принимать адекватные меры по переходу на новую цивилизационную модель.

ГЛАВА 1. ОСНОВЫ ОРГАНИЗАЦИИ СИСТЕМЫ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ГОСУДАРСТВА

Разработка основ организации системы национальной безопасности занимают исключительно важное место в политической жизни и демократическом преобразовании России. Это обусловлено тем, что система безопасности бывшего СССР фактически распалась, а создание собственно российской системы национальной безопасности идет одновременно с преобразованием политической и экономической систем, реформированием системы общественных отношений в целом, радикальными изменениями в духовной сфере. Формирование эффективной системы обеспечения национальной безопасности – один из необходимых компонентов строительства новой демократической российской государственности. Для решения этой задачи нужна серьезная научная и методологическая база. Как отмечалось, общие параметры такой базы определяются теоретическими положениями, касающимися трех сопряженных областей: национальной безопасности; принятия решений; организации государственных органов. Экстраполяция этих положений на конкретно-исторические, геополитические и военно-стратегические условия существования и развития определенной страны позволяют сформулировать и обосновать оптимальные для нее направления формирования национальной системы безопасности. Многое в этом плане может дать критическое осмысление мирового опыта создания и деятельности национальных систем безопасности.

В методологии национальной безопасности можно выделить вопросы общей теории и методологические аспекты, относящиеся собственно к формированию и функционированию системы обеспечения национальной безопасности.
1.1. Общие аспекты теории национальной безопасности
Проблема безопасности личности, общества и государства занимает умы политиков, государственных деятелей, ученых и практиков с момента возникновения человеческой цивилизации. На всех этапах ее развития были и остаются актуальными важнейшие аспекты этой вечной проблемы, которые касаются определения сущности безопасности; разработки и реализации политики и стратегии обеспечения безопасности; формирования и функционирования системы обеспечения безопасности.

Понятие «безопасность», как и многие другие понятия, связанные с социальной областью, многопланово. В качестве основы для раскрытия его содержания можно рассматривать формулу Платона, считавшего, что состоянию безопасности соответствует «предотвращение вреда».

В качестве классического научного определения безопасности может рассматриваться формулировка, предложенная американским политологом А. Уолферсом: «Безопасность в объективном плане предполагает отсутствие угроз приобретенным ценностям, в субъективном – отсутствие страха в отношении того, что этим ценностями будет нанесен ущерб». Из данного определения вытекает, что безопасность – это условие существования государства, общества и личности, которое позволяет сохранять накопленные ценности.

С начала двадцатого века в политический обиход достаточно широко вошло понятие «национальная безопасность», которое первоначально применялось как синоним военной обороны какой-либо страны. Однако уже закон США о национальной безопасности 1947 года определил её как интеграцию вопросов внутренней, внешней и военной политики в интересах взвешенного подхода к проблемам использования Соединенными Штатами различных средств – военных и невоенных в своей внешней политике.

Представляет интерес определение национальной безопасности, данное Г. Брауном – министром обороны США в правительстве Дж. Картера. В книге, изданной в 1983 г., он писал, что национальная безопасность – это «способность сохранить физическую целостность и территорию, поддерживать экономические отношения с другими странами мира, на различных уровнях защищать от внешнего воздействия свои характер, институты и систему управления, контролировать свои границы».

Проблемы национальной безопасности изучаются на Западе в контексте так называемых стратегических исследований или исследований стратегии. В целом понятие «стратегия» определяется западными, прежде всего, американскими теоретиками, как «планирование, координация и концентрированное использование разнообразных средств и ресурсов, имеющихся у союза, государства, политической группы или командующего, с целью достижения преимущества над противником».

Теоретически на высшем уровне выделяются национальная стратегия государства и стратегия национальной безопасности. Под национальной стратегией понимается высший уровень деятельности государства в области политики с использованием всех источников влияния: политического, экономического, идеологического, научно-технического и военного.

Национальная стратегия рассматривает в совокупности все вопросы, относящиеся к деятельности государства. Она определяет систему государственных целей во внутри- и внешнеполитических областях и пути распределения людских и материальных ресурсов.

Стратегия национальной безопасности включает ту часть общегосударственной политики, которая охватывает все вопросы безопасности страны в политической, экономической, военной и других областях во внешней и внутренней сферах деятельности страны.

В практическом плане отделить национальную стратегию от стратегии национальной безопасности довольно трудно. Главным критерием для определения принадлежности государственной деятельности к первой или второй сфере деятельности является использование или неиспользование государством силы в каком-либо конкретном ее проявлении.

Широкое распространение на Западе концепций национальной безопасности в бывшем СССР воспринималось учеными в целом негативно, хотя и подчеркивалась важность комплексного подхода к проблемам обеспечения безопасности. Отражая в определенной мере реальное содержание внешнеполитической деятельности стран Запада в 50 - 60-е годы, они расценивали ее как синоним деятельности государства в военной области.

В 70-е годы в советской политической литературе наметился отход от такого понимания. В научный и политический обиход стала внедряться терминология, характеризующая деятельность стран Запада в области национальной безопасности как военно-политическую. В этой связи и стратегия национальной безопасности трактовалась и переводилась на русский язык как «военно-политическая стратегия», с учетом того, что она реализует планы и намерения по использованию всех средств, имеющихся в распоряжении страны, при особой ставке на военную силу.

Такая позиция базировалась на следующей системе аргументов. Во-первых, военно-политическая стратегия имеет дело с проблемами, которые в СССР относились к области военной доктрины: характер будущих войн, пути строительства вооруженных сил, подготовка страны к войне, военное и военно-экономическое сотрудничество с другими государствами. Во-вторых, военно-политическая стратегия решает проблемы, относимые наукой о международных отношениях к сфере внешней политики – определение общих контуров создания и использования государством силы на международной арене. В целом считалось, что военно-политическая стратегия (стратегия национальной безопасности) определяла режим военного насилия и его основные направления, давала представление об основных формах применения военной силы, которых предполагает придерживаться государство.

Такая трактовка и соответственно перевод на русский язык стратегии национальной безопасности США представляются в целом оправданными для второй половины 70 – начала 80-х годов. Но в современных условиях существует необходимость утвердить в научной и политической практике понятие «стратегия национальной безопасности». При этом важно добиться полной определенности в понимании содержания этого понятия, базовых параметров стратегии национальной безопасности, средств и способов ее реализации, имея в виду, безусловно, важную, но отнюдь не всегда самодовлеющую, не безусловную, как в прошлом, приоритетную роль военных средств, а возможность и необходимость широкого использования для обеспечения безопасности других средств, других инструментов политики – экономических, дипломатических, научно-технических, морально-этических. Они приобретают в содержании стратегии национальной безопасности возрастающий вес и значение.

Вопросы, связанные с обеспечением национальной безопасности России, занимают чрезвычайно важное место в разработке теории российского государства на современном противоречивом и сложном этапе его становления и развития, в формировании и реализации практической политики, адекватной, с одной стороны, объективному месту и роли России в мировом сообществе, а с другой – реальным угрозам ее национальным интересам и безопасности.

В концептуальном плане официальная попытка определения понятия безопасности в России была предпринята в Законе Российской Федерации «О безопасности», введенном в действие Постановлением Верховного Совета 5 марта 1992 г. Статья 1 этого закона определяет безопасность как «состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз».

Такой подход позволил отойти от прежней узкой трактовки безопасности, под которой понималась исключительно государственная безопасность, да и та сводилась в основном только к безопасности идеологии и недопустимости какой-либо оппозиции. Закон закрепил принципиально новый для нашей страны качественный скачок в подходе к проблеме безопасности, что проявилось в прекращении игнорирования интересов личности и общества. По своему содержанию понятие «безопасность», описанное в Законе, более соответствует принятому в мировой практике термину «национальная безопасность».

В английском языке понятие «нация» («nation») означает в равной степени как нацию, так и государство. Поэтому в англоговорящей части мира «национальная безопасность» тождественна «государственной безопасности». Применим ли в таком случае термин «национальная» как коренной в понятии «национальная безопасность» к многонациональному государству, в частности, к России? Ответ, как представляется, должен быть позитивным. И, прежде всего, в силу того объективного факта, что мировое сообщество тоже функционирует как система национальных государств, хотя национальности (народности), выступающие в государственной оболочке, различаются между собой не только по степени развития, но и по типу национальной консолидации, уровню гомогенности. Применительно к России термин «национальная безопасность» охватывает всю совокупность входящих в нее наций и национальных групп.

Необходимо проводить грань между национальной и государственной безопасностью. Различия между ними вытекают из двойственного характера государства. Как форма организации гражданского общества государство обладает значительной самостоятельностью и независимостью по отношению к господствующей в данном обществе социально-экономической системе. Как справедливо заметил исследователь И.Т. Тышецкий, «государство имеет две ипостаси – оно абстрактно и одновременно исторически конкретно». В своем абстрактном значении государство стремится обеспечить собственное существование среди подобных себе политических формирований на международной арене. Общество, объединившееся в государство, отстаивает при его помощи свое право быть субъектом международных отношений. В этом случае государство осуществляет политику национальной безопасности.

В исторически-конкретном плане государство, олицетворяя определенную социально-политическую систему, представляет собой арену и предмет внутриполитической борьбы различных групп и слоев, составляющих данное общество. Социальные группы, осуществляющие в нем политическую власть, охраняют безопасность государства от посягательств других групп, прежде всего, как орудие своей власти. В этом случае государство обеспечивает свою безопасность, исходя из собственных интересов.

Национальная и государственная безопасность соотносятся как целое и часть. Они могут совпадать, но могут и существенно различаться. При этом национальная безопасность первична, поскольку государство возникает и функционирует в результате заинтересованности в нем общества.

Национальная безопасность представляет собой сложную многоуровневую систему, которая формируется в русле объективных процессов, как под прямым, так и опосредованным воздействием множества факторов. Составными элементами этой системы выступают:

– интересы;

– угрозы и другие факторы воздействия на интересы;

– система обеспечения национальной безопасности.

Каждый из этих элементов представляет собой независимую, саморазвивающуюся систему.

Понятие «интересы» не существует само по себе: оно является частью триады первоисточников, основных движущих сил системы национальной безопасности, определяющих ее содержание, характер, конфигурацию, направленность. Триаду составляют ценности, интересы и цели. Применительно к государству – это национальные ценности, национальные интересы, национальные цели; применительно к личности – ценности, интересы и цели личности; применительно к обществу – ценности, интересы и цели общества. В реальной жизни категория ценности является связующим звеном в отношениях личность – общество, личность – государство, общество – государство. Что касается интересов, а тем более целей, они могут не только не совпадать и противоречить одна другой, но и отражать антагонистические противоречия. Выделение из массы интересов жизненно важных интересов личности, общества и государства представляет сложнейшую задачу. В данной работе автор ограничивается рассмотрением в основном проблемы национальных интересов.

Ясные, устойчивые представления о триаде главных жизненных ориентиров в целом и о каждом из ее компонентов приобретают особую важность для самосознания и самочувствия народа на трудных, переломных этапах истории. Один из таких этапов преодолевает сегодня Россия.

Философское определение ценностей исходит из того, что чувства людей диктуют признать стоящим над всем то, к чему можно стремиться, созерцать, относиться с уважением. «Человек есть существо оценивающее, определяющее качество. Определение ценностей и установка их иерархии есть трансцендентальная функция сознания». Ценность есть сущность и одновременно условие полноценного существования объекта. Она выступает как фундаментальная норма, позволяющая человеку осуществить выбор позиции, линии поведения в жизненно значимых ситуациях. Именно в силу этого ценности составляют одно из оснований целостности и устойчивости социальных систем.

Наличие множества потребностей и способов чувствования ведет к большому разнообразию оценок: то, что для одного человека имеет большую ценность, для другого малую или вообще никакой. Диктуемое жизнью объединение людей в общности (семья, род, племя, этническая и социальная группа, народность, народ, а в плане общественных объединений, например, партия) предполагает выработку такой системы ценностей, которая, учитывая многообразие индивидуальных оценок, обеспечивала бы устойчивое существование именно данной общности, адекватно отражала именно ее сущность. Система ценностей образует внутренний стержень культуры, духовную квинтэссенцию потребностей и интересов тех или иных социальных общностей, выступает одним из важнейших стимулов социального действия, поведения индивидов. Выработка системы ценностей в обществе в силу многообразия индивидуальных оценок является результатом определенного компромисса, соглашения, социального договора. Установившись, такая система принимает форму совокупности определенных моральных норм, с помощью которых регулируются отношения внутри общества, поддерживается его устойчивое существование и, следовательно, обеспечивается безопасность.

Таким образом, каждая ценность имеет двуединое основание: во-первых, в индивиде как в самоценном субъекте, и, во-вторых, в обществе как социокультурной системе.

Государство не может существовать, опираясь лишь на моральные нормы. Правовое закрепление господствующих в обществе ценностей оно реализует через включение соответствующих норм в законодательные акты, в частности, в конституцию. Тем самым система национальных ценностей получает официальный статус и, соответственно, гарантию защиты силой государства.

В интересах подлинной социальной стабильности официальная система ценностей должна максимально отражать систему ценностей, установившуюся в обществе. Однако политическая практика свидетельствует, что, как правило, политическая элита, приходящая к власти, стремится законодательно закрепить ту систему ценностей, которую она исповедует, и которая, по ее мнению, обеспечит ее устойчивое властное положение. Одновременно различные социальные и этнические группы, придерживающиеся собственных систем ценностей, стремятся через власть закрепить их на уровне государства. Естественно, закрепляя одни ценности, государство подавляет другие, которые могут не соответствовать политической ориентации существующей власти, но, тем не менее присутствуют в обществе в силу его этнической и социальной неоднородности. Это становится источником борьбы за переоценку ценностей. В демократическом государстве, если его состояние стабильно, эта борьба не принимает острых форм и все ценностные конфликты разрешаются мирно в рамках соответствующих демократических процедур.

Таким образом, национальные ценности – это принадлежащие обществу или народу страны духовные достижения, составляющие основу их нравственного существования и развития. Безопасность в этом плане представляет собой условие существования государства, общества или личности, которое позволяет им сохранять накопленные ценности. Важно иметь в виду, что политика, которая повышает безопасность государства, но ведет к деградации и утрате национальных ценностей, неприемлема для общества.

Как с точки зрения теории национальной безопасности, так и с позиций практической политики четкой структуры ценностей ни в каком обществе не существует. Что касается демократического общества, различные социальные группы (а если оно многонационально, то нации и народности) могут иметь различные ценностные приоритеты. Вследствие этого ценности, отражая коллективную волю (народа, социальной группы, нации, народности) определяются в результате соперничества и компромисса. Поэтому исследование вопроса о том, как определяются национальные ценности, имеет существенное методологическое значение.

Для того чтобы служить базой стратегии государства в области безопасности, национальные ценности должны быть выражены в предметной форме. Такой формой, приобретающей рельефные черты в результате экстраполяции ценностей на конкретно-историческое состояние и наиболее значимые тенденции развития внутренней и международной обстановки, выступают национальные интересы.

Национальные интересы – суть осознанные, официально выраженные объективные потребности народа, вытекающие из его национальных ценностей и направленные на сохранение, создание или достижение благоприятных условий для его стабильного существования и стабильного развития.

Национальные интересы – отнюдь не механическая сумма, слагающаяся из всех справедливых интересов отдельных граждан. По определению российского философа И.А. Ильина, государство имеет дело «исключительно с общим, всенародным интересом; ибо частный и личный интерес граждан может лишь постольку приниматься в расчет, поскольку он... может быть воспринят и истолкован как интерес общий и всенародный».

Именно постоянный, устойчивый характер национальных интересов гарантирует необходимую степень преемственности во внутренней и внешней политике, обуславливает ее предсказуемость, а для основной массы народа – жизненно необходимую уверенность в завтрашнем дне. Все это, в конечном счете, предопределяет стабильное состояние и поступательное развитие личности, общества, государства.

Иначе говоря, надстроечные структуры общества могут меняться, а национальные интересы должны оставаться, выполняя роль доминанты в определении магистральных направлений народной жизни. Именно потребности этой жизни и решения выдвигаемых ею задач практической политики диктуют необходимость классификации национальных интересов.

В зарубежной теории существует несколько классификаций национальных интересов. Так, Д. Нихтерлейн предложил делить национальные интересы на интересы выживания, жизненные интересы, важные и периферийные интересы. Классификация основывается на степени ущерба, которую может принести реализация той или иной опасности.

У. Стауденмайер разработал несколько иную классификацию. На верхний уровень он ставит «жизненно важные» интересы, для обеспечения которых США пошли бы на риск эскалации вплоть до всеобщей ядерной войны. Затем идут «значительные интересы», защищая которые, американское правительство должно, по его мнению, использовать вооруженные силы на любом уровне конфликта, исключая, однако ядерную войну. Третьими по значению Стауденмайер считает «важные интересы», когда США применяли бы вооруженные силы в ограниченном масштабе. Последними он поставил просто «интересы», хотя и для их обеспечения предполагается хотя бы косвенно использовать военную мощь США.

Обе классификации базируются на использовании военной силы для обеспечения национальных интересов. Методологически их роднит и то, что они ранжируют национальные интересы на несколько категорий.

В российской политологии пока встречаются попытки дифференцировать интересы по степени их важности и продолжительности действия. При этом исходным является определение жизненно важных интересов в Законе Российской Федерации «О безопасности». Это – «совокупность потребностей, удовлетворение которых надежно обеспечивает существование и возможности прогрессивного развития личности, общества и государства». Помимо жизненно важных, российские политологи выделяют второстепенные интересы.

Однако, термин «второстепенные» по отношению к национальным интересам представляется сомнительным, так как носит оттенок пренебрежения, что принципиально неприемлемо. Кроме того, четких и ясных критериев идентификации важности интересов не предлагается. В результате разговор, как правило, сводится к простому, причем совершенно произвольному декларированию таких интересов.

Как представляется, критерии, позволяющие строго ранжировать национальные интересы и устанавливать их параметры, должны определяться, с одной стороны, иерархией национальных ценностей, с другой – размером допустимой платы за ущерб, который может возникнуть при их защите. Исходя из этого, таким критерием может служить показатель, позволяющий определить пределы необходимой и достаточной защиты национальных ценностей, привлекаемых для этого сил и средств. Речь идет о применении военного насилия. В соответствии с этим критерием жизненно важные национальные интересы связаны с сохранением, приумножением и защитой национальных ценностей, девальвация и утрата которых ставит под вопрос идентификацию или даже само существование народа. Вот почему их защита допускает (но не предполагает!) применение военного насилия, в том числе масштабного, с использованием всех имеющихся в распоряжении государства сил и средств.

Следующая категория – важные национальные интересы. Для их защиты допускается только ограниченное применение вооруженного насилия. Ограниченное применение вооруженного насилия при этом допускается в случаях, когда возникают социально значимые, приобретающие общенациональный масштаб опасности и угрозы. И осуществляется оно, безусловно, в рамках Конституции, действующего законодательства, международно-правовых обязательств России.

Третья категория – национальные интересы. При их защите применение вооруженного насилия не допускается. Перечень таких интересов чрезвычайно широк: во всяком случае, в него может быть включено все, что имеет общегосударственный общенациональный масштаб и коррелируется с теми или иными национальными ценностями.

Классификация национальных интересов на жизненно важные, важные и просто интересы отражает, как представляется, только их соотнесение с применением военной силы, то есть с использованием средств их обеспечения. Эта классификация не отражает приоритетности каждого из интересов с точки зрения конкретной ситуации в конкретный исторический период.

В российской политологии получили распространение попытки классифицировать национальные интересы также и по продолжительности действия. Ряд авторов предлагает делить их на постоянные («долгосрочные», «на длительную перспективу») и «временные» («краткосрочные», «на переходный или особый период»). Такой подход представляется неправомерным, противоречащим теории безопасности, которая рассматривает постоянство национальных интересов как их имманентное свойство.

Истоки такой методологической ошибки видятся в отсутствии четкого понимания сути национальных ценностей, интересов и целей, их смешении. Фактически, говоря о «временных» национальных интересах, исследователи и политики имеют в виду не что иное, как национальные цели.

Именно устойчивый характер национальных интересов предопределяет необходимую степень преемственности в важнейших сферах внутренней и внешней политики. Правительства меняются, а коренные национальные интересы остаются, играя роль доминанты в определении фундаментальных направлений не только в политике, но и всей народной жизни. Поэтому необходима система приоритетов и ориентация на достижение приемлемых компромиссов.

Ясное представление о системе национальных интересов, понимание их внутренней иерархии, механизмов формирования и функционирования позволяет определить национальные цели. Национальные цели – более подвижный, чем национальные интересы, элемент формирования политики национальной безопасности. Это мотивационные установки, сформулированные государственной властью и ориентированные на достижение модели предпочтительного будущего состояния общества или государства в соответствии с осознанными национальными интересами.

Национальные цели могут различаться по длительности их достижения: одни из них могут быть достигнуты довольно быстро, другие – рассчитаны на более долгосрочную перспективу. Такое разделение целей на краткосрочные и среднесрочные представляется целесообразным, Автору кажется важным при формулировании национальных ценностей, интересов и целей в максимальной мере придерживаться уже утвердившихся приоритетов в российской теории национальной безопасности и излагать их последовательно применительно к личности, обществу и государству.

Важным элементом системы «национальная безопасность» выступает «угроза», представляющая собой фактор обстановки, способный отрицательно воздействовать на национальные ценности и национальные интересы страны, жизненно важные интересы личности и общества.

В зависимости от ситуации, на передний план проблем национальной безопасности могут выдвигаться факторы внутренней или международной обстановки. Факторы внутренней обстановки рассматриваются, как правило, с позиций оценки их влияния на национальную безопасность в трех широких плоскостях: социальной, экономической и политической.

Социальные аспекты исследуются в плане исторического опыта нации, степени национального единства, влияния географии, демографии и характера общественного настроения. В качестве результирующей этих факторов рассматривается общественное мнение, настроения по вопросам национальной безопасности, на которые влияют традиции, средства массовой информации и общественные объединения.

Экономические аспекты принято оценивать в плане определения структуры и объема ресурсов, необходимых для решения проблем обеспечения национальной безопасности. При этом учитывается, что ни одно государство не имеет достаточных ресурсов для того, чтобы обеспечить безопасность с учетом всего спектра реально существующих угроз.

Политические аспекты внутренней обстановки считаются важнейшими с точки зрения формирования и функционирования системы обеспечения национальной безопасности. Так, тип политической системы и идеологическая ориентация общества в значительной степени определяют организацию власти, что, в свою очередь, предопределяет процесс принятия решений в области национальной безопасности.

Анализ внутренней и международной обстановки позволяет выявлять наличие и характер угроз. На Западе в теории и практике решения проблем национальной безопасности после прекращения «холодной войны», стремясь отойти от военного наполнения понятия «угроза» «threat» стали активно использовать и такие понятия как «вызов» «challenge» и «риск» «risk». Они обозначают возможности какой-либо страны, группы стран или явлений угрожать («угроза»), противостоять («вызов») или каким-либо образом мешать («риск») достижению целей национальной безопасности.

Необходимо иметь в виду, что угроза – часть более широкого понятия «опасность». Различия между этими понятиями лучше всего видны в военной области. Военная опасность – это потенциальная возможность возникновения воины, вооруженного конфликта и т. п., а военная угроза – это реальная угроза военного нападения.

В теории и практике обеспечения национальной безопасности России используются в настоящее время понятия «угроза» и «опасность», охватывающие не только военные, но и другие аспекты.

Важным моментом в определении уровня и характера угрозы является ее восприятие – именно оно представляет в первую очередь содержание форм и способов реагирования. Поэтому принципиальную важность приобретает качество собранной информации. В сборнике «Национальная безопасность США: реалии для анализа», вполне справедливо, как представляется, говорится на этот счет: «Степень точности, с которой мы можем определить уровень угрозы, в свою очередь определяет, насколько точно восприятие отражает реальность, а также оптимальность реакции».

Важнейший элемент национальной безопасности как системы – система обеспечения национальной безопасности, представляющая собой механизм, позволяющий преобразовать принятую государством стратегию в области национальной безопасности в скоординированную деятельность конкретных ведомств, общественных объединений и граждан на основе имеющегося законодательства. Таким образом, система обеспечения национальной безопасности представляет собой совокупность соответствующих структур и определенного процесса принятия и реализации решений.

Такой процесс, в принципе, представляет собой суть политики национальной безопасности. Этот процесс подвержен разным влияниям. Большое влияние имеет личностный фактор. По мнению С. Хантингтона, политика в сфере национальной безопасности «не есть результат дедукции из четкого заявления о национальной цели. Это продукт соревнования задач отдельных людей и внутри групп, а также между отдельными людьми и группами. Это результат политической игры, а не логики, больше представляющий собой некое пространство, чем единство». В значительной мере именно это соревнование определяет, кто участвует в оценках и прогнозах, какая информация рассматривается, чья точка зрения исследуется и как решение реализуется.

Структуры – это государственные институты, юридические и физические лица, которые принимают и реализуют решения в области национальной безопасности. Система обеспечения национальной безопасности включает формальные и неформальные части. Институты, принимающие участие в процессе выработки и реализации решений в области национальной безопасности делятся на две категории – организации (исполнительные, законодательные, судебные) и граждане (физические лица). Большое количество разнообразных задач, стоящих перед государством, влечет за собой становление развитой структуры государственных органов. Поэтому лица, принимающие решения, полагаются на организации для того, чтобы получать информацию, формулировать проблемы и искать их решения. Таким образом, политика – это не просто продукт реализации какой-то идеи, но также и результат деятельности организационной структуры.

Неформальная часть – другие институты (средства массовой информации, широкая общественность), а также частные лица, способные оказать влияние на формирование и реализацию политики национальной безопасности.

В самом общем виде формирование системы обеспечения безопасности государства служит для противодействия угрозам его безопасности или для реализации его интересов. Потенциал такой системы определяется следующими параметрами: необходимая надежность, обеспечивающая выполнение функций системы в полном объеме; разумная достаточность, ограниченная возможностями государства формировать и содержать систему безопасности.

Реакция системы обеспечения безопасности зависит от класса угрозы и носит характер профилактики или прямого противодействия. Соответственно определяются силы, средства и методы.

Закон Российской Федерации «О безопасности» определяет, что систему безопасности России «образуют органы законодательной, исполнительной и судебной властей, государственные, общественные и иные организации и объединения, граждане, принимающие участие в обеспечении безопасности в соответствии с законом, а также законодательство, регламентирующее отношения в сфере безопасности».

Строгость научного подхода к анализу рассматриваемых проблем требует, прежде всего, ответить на вопрос: в какой мере решение проблем национальной безопасности действительно требует создания некой специальной системы или можно было бы ограничиться отдельными (существующими или вновь создаваемыми) органами государственной власти и организациями, которые по своим задачам (закрепленным законодательно) призваны обеспечивать национальную безопасность?

Теория систем позволяет выделить отличительные признаки любой системы как «некоторого единства определенных элементов» по сравнению с простой их совокупностью. Обычно выделяют две такие особенности: это а) многочисленные и разные по типу связи между отдельно существующими элементами системы и б) наличие у системы функции (назначения), которой нет у составляющих ее частей. При этом новые (по сравнению с отдельными элементами системы) функции присущи именно связям (отношениям) между элементами системы, а не самим элементам. И второй общий вопрос, возникающий при анализе любой системы, это вопрос управления ею. Здесь ведущей процедурой является принятие решения, т.е. некоторый формализованный или неформализованный выбор, позволяющий достичь фиксированной цели (выполнить необходимую функцию) или продвинуться в ее направлении.

Применительно к национальной безопасности эти вопросы могут быть сформулированы так: а) есть ли такие функции (задачи, целевые установки) в сфере национальной безопасности, которые не могут быть выполнены (решены, достигнуты) в рамках отдельных структур обеспечения безопасности, и б) существует ли в их рамках механизмы выработки и принятия политических решений на общегосударственном уровне во всем спектре вопросов, касающихся национальной безопасности?

Особо следует подчеркнуть, что само появление системы обеспечения безопасности в рамках государственного аппарата означает качественно новый этап организации управления государством. Это отражает понимание того факта, что проблемы безопасности на нынешнем этапе развития человечества вышли на первый план, приобрели комплексный характер, затрагивающий все сферы социальной жизни. Усложнение задач по охране и укреплению государственного строя, защите существующих социальных отношений привели к выдвижению проблем безопасности на передний план деятельности государств, выделению системы безопасности в особую область деятельности государства.
1.2. Методологические аспекты формирования и функционирования системы обеспечения национальной безопасности
Общие положения теории национальной безопасности конкретизируются в методологических аспектах формирования и функционирования системы обеспечения национальной безопасности. Основными в их числе являются: определение оптимальной структуры; анализ функционирования отдельных компонентов; организация деятельности системы национальной безопасности.

Оптимальная структура системы обеспечения национальной безопасности определяется исходя из основных положений теории национальной безопасности и, прежде всего, – содержания самого понятия «национальная безопасность».

В 70-е годы в содержание понятия «национальная безопасность» стали включать не только военные или смежные с ними проблемы, но и проблемы экономические и социальные. Показательна в этом отношении позиция бывшего председателя комитета начальников штабов вооруженных сил США М. Тэйлора. В статье, опубликованной в 1975 г., он писал: «Хотя большинство из нас в силу привычки склонно рассматривать национальную безопасность в основном как защиту национальных ценностей от военных угроз военными средствами, ныне мы имеем в избытке доказательства того, что подобная концепция не соответствует положению вещей. Нельзя продолжать придерживаться столь узколобого подхода, в то время как в повестке дня текущих забот фигурирует слишком много гражданских угроз – рост народонаселения, инфляция, спад, нехватка ресурсов, потеря доверия к правительству. Не только причины и следствия такого рода угроз не имеют в целом военного характера, но и средства их решения мало что могут позаимствовать у военной мощи, олицетворяемой вооруженными силами».

Таким образом, в 70 – 80-х годах сформировалась достаточно рельефная тенденция к расширительному толкованию понятия «национальная безопасность», с включением в него экономических, социальных и международных аспектов.

На рубеже 80-х и 90-х годов зарубежные политологи стали настойчиво ставить вопрос о дальнейшем расширении содержания понятия «национальная безопасность». Два аспекта сыграли в этом отношении важную роль. Во-первых, события в мире показали необходимость включения в понятие «национальная безопасность» проблем ресурсов, окружающей среды и демографии. Экологические проблемы не признают государственных границ, нарушают национальный суверенитет, который уже стал прозрачным из-за революционных изменений в области передачи информации и развития средств связи, а также глобального передвижения финансового капитала. Прежняя четкая разделяющая линия между внешней и внутренней политикой стирается, заставляя правительства решать на международной арене вопросы, которые прежде решались строго внутри страны.

Во-вторых, идея сдерживания Советского Союза, лежавшая в основе концепции безопасности Запада, ушла в небытие. Одни политологи сделали из этого вывод о необходимости формулирования новых целей национальной безопасности. Другие, выражая крайнюю точку зрения, стали считать, что с окончанием «холодной войны» исчерпала себя сама идея национальной безопасности. По их мнению, глобальное сообщество стало настолько мало, а судьбы его участников настолько переплетены, что нельзя продолжать мыслить в тесных традиционных рамках национальной безопасности. Значительно более важными становятся усилия в области коллективной безопасности и общих для всего человечества обязательств.

В российских политических и научных кругах постепенно формируется консенсус в отношении содержания понятия «национальная безопасность»: по мнению ведущих аналитиков и экспертов, оно должно быть достаточно широким и включать в себя не только военные, но и экономические, политические, социальные, экологические, информационные, правовые и другие аспекты. В то же время чрезмерное расширение этого понятия может привести к тому, что оно станет всеобъемлющим, охватывающим, в сущности, всю деятельность гражданина, общества и государства, что фактически заблокирует формирование и реализацию системы обеспечения безопасности, конкретизацию ее субъектов и объектов, механизма функционирования.

С этой точки зрения правомерно выделение в контексте национальной безопасности следующих ее элементов: военная безопасность, социально-политическая безопасность, экономическая безопасность, экологическая безопасность. В последнее время в качестве самостоятельного элемента предлагается выделять информационную безопасность, хотя автор считает, что это больше проблема будущего, чем настоящего.

Проблема военной безопасности является частью, и пока еще наиболее важной, общей проблемы обеспечения национальной безопасности.

Социально-политическая безопасность – это, прежде всего, безопасность личности. Практика игнорирования индивидуальных интересов людей порождает социальную напряженность и различные конфликтные ситуации в обществе. Следовательно, безопасность каждого человека предопределяет безопасность и общества, и государства.

Экономическая безопасность – это такое состояние хозяйства (страны, региона, группы стран), при котором отсутствуют какие-либо угрозы поступательному развитию экономики, обеспечивающему повышение жизненного уровня населения и сохранение социально-политической стабильности общества.

Экологическая безопасность есть такое состояние жизни и деятельности человеческого общества, когда четко определены границы предельного риска в экологическом плане и не допускается опасного приближения к ним.

Существо понятия «национальная безопасность» и его внутренняя структура позволяют сформировать представление об оптимальной структуре системы обеспечения безопасности. При этом необходимо учитывать, что оптимальность достигается и за счет использования особенностей функционирования ее составных частей – звеньев государственного механизма. Методологические аспекты функционирования отдельных компонентов системы обеспечения национальной безопасности являются важнейшей частью методологии национальной безопасности.

Анализ научной мысли и практики в области формирования и функционирования системы обеспечения национальной безопасности позволяет сделать вывод о том, что в этой сфере следует использовать положения и выводы как теории принятия решений, так и теории организации государственных органов.

Теория принятия решений в политологии характеризуется исследованием как минимум шести переменных:

– действующие лица политического процесса (организации и граждане), их ценности и восприятия;

– ситуации (обычные, кризисные и их комбинации);

– организационная система (фиксированный набор функций и отношений основных институтов, участвующих в принятии решения);

– процесс принятия решений (хронологический поток событий и действий, ведущих к решению);

– органы, принимающие решения (с изучением конкретного характера взаимоотношений лиц, принимающих решения);

– собственно решение (выбор одного из нескольких вариантов действий).

Теория политологии делит действующих лиц (актеров) политического процесса на две группы – организации и граждан (физических лиц).

Что касается теории организации государственных органов (теории бюрократии), то она оперирует следующими основными положениями:

– бюрократия есть крупная организация, разделенная в соответствии со специализацией на фиксированные области деятельности, регулируемые законами и правилами;

– бюрократия организована иерархически, то есть имеет уровни полномочий с жестко закрепленной системой руководства и подчинения;

– бюрократическое управление основано на письменных документах;

– управление бюрократическим органом предполагает хорошую подготовку, а работа в этом органе предполагает возможность сделать карьеру;

– управление бюрократическим органом следует общим правилам, которые относительно стабильны и познаваемы.

Одним из ранних теоретиков бюрократии был немецкий социолог М. Вебер, который пытался использовать достижения промышленной революции в организации государственных органов. Он видел в бюрократии средство институциирования рациональности.

В течение многих лет теория бюрократии использовалась для оправдания тенденции к созданию крупных централизованных организаций как в бизнесе, так и в государственном управлении странами. Главными лозунгами при этом были «экономия» и «эффективность».

Критики теории организации государственных органов на бюрократических принципах исходят, прежде всего, из неприятия централизованного контроля. Кроме того, приводится целый ряд соображений, негативно характеризующих бюрократическую организацию:

– развитие конформизма и группового мышления;

– отсутствие механизмов обеспечения роста перспективных сотрудников;

– искажение входящей и исходящей информации в иерархических структурах;

– неиспользование всего потенциала людей из-за недоверия, страха и т.д.;

– доминирование правил над людьми, сопротивление новому.

Несмотря на то, что бюрократические организации играют важную роль в принятии решений, сами решения принимаются отдельными физическими лицами. Позиция отдельного лица не только определяет его доступ к процессу принятия решения, но и меру его влияния. Отдельные лица вовлекаются в процессы принятия решений только в связи с тем, что они занимают определенные позиции и эти позиции формируют их восприятие и взгляды.

Как указывалось выше, политика национальной безопасности является итогом цепочки действий в рамках организационной структуры, то есть итогом определенного процесса.

Процесс принятия и реализации решений состоит из серии действий в рамках организационных структур, которые в совокупности формируют политический курс. Этапами процесса могут быть идентификация проблемы, планирование ее разрешения, принятие решения, реализация политики и оценка результата.

Роль физических лиц и организаций может меняться в зависимости от типа решения и стадии развития политического процесса. Этапы идентификации проблем и планирования обычно представляют собой стандартные процедуры и осуществляются организациями. Реализация принятого решения тоже представляет собой обычный рутинный процесс. Этап принятия решения – обычно момент наибольшего влияния физических лиц.

Как структуры, так и процесс принятия и реализации решений в области национальной безопасности зависят от конституции и законодательства, которые определяют права и обязанности различных ветвей власти.

Теория организации государственных органов придает важное значение такой характеристике как сущность организации или организационная сущность. Согласно   М. Гальперину, сущность организации – это точка зрения самой организации, выражаемая доминирующей в ней группой, на то, какими должны быть задачи и возможности организации.

Сущность организации определяющим образом воздействует на формирование интересов этой организации. Важными при этом считаются следующие аспекты:

1. Организация предпочитает такую политику или стратегию, которые, по мнению доминирующей в ней группы, сделают организацию еще более важной.

2. Организации стремятся получить в свое распоряжение материальные и иные возможности, которые рассматриваются как необходимые для ее сущности. Отсюда тенденция к получению наибольшей автономии организации.

3. Организации оказывают сопротивление при попытках лишить их функций, которые рассматриваются как часть их сущности.

4. Организация часто безразлична к функциям, не рассматривающимся в качестве составляющих ее сущности или необходимых условий для защиты ее сущности. Часто организации имеют тенденцию не инициировать новую деятельность или получать новые возможности и это новое может быть им навязано только извне.

5. Организация пытается вывести за свои рамки вновь появившуюся функцию, так как новый персонал с новыми знаниями, умениями и интересами может попытаться изменить сущность организации.

Таким образом, конфликты относительно задач и функций – постоянное явление на высшем уровне управления.

Практика показывает, что изменение функций и задач организаций наиболее часто происходит во время и после кризисов. В этой связи организации, заинтересованные в выполнении своей задачи, либо не желающие расширения задач других организаций за свой счет, особенно внимательно относятся к развитию событий во время кризиса. Часто организация, чьи функции были расширены в ходе кризиса, начинает утверждать, что прецедент создан и она должна, несмотря на изменение актуальности, продолжать выполнение своих новых функций.

Концепция сущности организации имеет прямое отношение к организации системы обеспечения национальной безопасности. Так, например, она влияет на способ адаптации организации к изменениям в науке и технике. Субъективные мнения о сущности организации могут стать барьером для институциональных изменений в силу появления новых технологий. Эта же концепция способствует определению наиболее важных задач и функций организации, что влечет за собой изменение ее структуры и приобретение соответствующего потенциала.

Третья важная часть методологии системы обеспечения национальной безопасности – это методологические аспекты организации ее функционирования.

Как указывалось выше, система национальной безопасности включает в себя формальную и неформальную части. Система наиболее устойчива в том случае, когда противоречия внутри каждой из частей и между ними наименьшие.

В состав структуры системы обеспечения безопасности государства политологическая наука обычно включает высшее должностное лицо исполнительной власти (президента или премьер-министра), его советников, исполнительный аппарат; во-вторых, федеральные (государственные) ведомства; в-третьих, парламент.

Нет однозначного решения по вопросу включения в систему обеспечения безопасности органов судебной власти. С одной стороны, судебная защита может быть отнесена к функциям системы обеспечения национальной безопасности, а, с другой – судебная власть должна осуществлять контроль за деятельностью системы безопасности и поэтому не может входить в ее структуру. Такое же положение по отношению к системе обеспечения национальной безопасности занимает и парламент в силу совмещения в нем законотворческой и контрольной функций.

Видимо, можно говорить о системе обеспечения национальной безопасности в двух смыслах: в широком – как единстве всех структур так или иначе участвующих в обеспечении безопасности (такой подход содержится, в частности, в российском законе «О безопасности») и в узком – как часть системы исполнительной власти (такой подход преобладает в западной политологии).

Противодействие опасностям в различных сферах предполагает создание структуры, адекватно и гибко реагирующей на такие опасности. Наиболее часто встречающиеся основания для объяснения подобного реагирования дает теория поведения нации. В соответствии с этой теорией, государство (нация) воспринимает угрозу своим интересам на основе анализа международной и внутренней ситуации. В соответствии с выводами из такого анализа разрабатываются политика и программы, предназначенные для того, чтобы нейтрализовать эти угрозы. При этом главным действующим лицом является правительство страны, а выбранное им действие – не что иное, как вычисленная реакция на стратегическую проблему. Политика объясняется демонстрацией того, какая цель преследовалась правительством, предпринявшим действие и насколько это действие было разумным выбором, исходя из целей страны. В этом случае правительство рассматривается как рационально мыслящая унитарная единица, имеющая единый набор специфических целей, единый набор вариантов действий и единую оценку последствий, которые вытекают из каждого варианта.

Такой подход американские политологи, в частности, назвали «концептуальным упрощением» или моделью рациональной политики.

Очевидно, что реальный процесс формирования и реализации политики национальной безопасности отличается от теоретической модели рациональной политики. Как правило, правительство – не унитарная единица. Оно состоит из конкретных лиц и организаций, которые имеют собственный, зачастую существенно отличающийся от других взгляд на приоритеты национальной безопасности.

Существуют по меньшей мере две модели описания процесса формирования и реализации политики национальной безопасности. Первая модель фокусируется на политическом взаимодействии в системе национальной безопасности, рассматривая политику безопасности как «политический итог» деятельности отдельных лиц, стоящих на верхней ступени иерархической лестницы. Вторая модель концентрирует свое внимание на организациях, отвечающих за различные аспекты политики, исследуя поведение этих организаций и влияние этого поведения на процесс выработки и реализации политики национальной безопасности.

Обе модели играют важную роль для понимания того, как формируется политика. Кратко их сущность сводится к следующему.

Модель, изучающая деятельность отдельных лиц. Существо этой модели сводится к тому, что правительство, как унитарное действующее лицо рациональной модели политики, дезагрегируется на компоненты, представленные отдельными лицами, занимающими руководящие позиции в отдельных организациях, входящих в систему национальной безопасности. Такое дезагрегирование не предполагает отсутствия рациональности. В то же время решения, принимаемые в результате компромисса, взаимных уступок или неуступок, зависят не только от предпочтений участников, но и от того, как эти предпочтения комбинируются.

Важным в этой модели является учет того, что физические лица, участвующие в разработке политики национальной безопасности, существуют не в вакууме. Они – выбранные или назначенные официальные лица, которые смотрят на мир сквозь призму интересов своих организаций. В силу этого они, разрабатывая политику, часто расходятся в интерпретации того, каким курсом следовать. Этот конфликт является частью политики и вызывается четырьмя различными факторами:

– различием интересов организаций;

– различием методов восприятия и оценок реалий;

– различием используемой информации;

– неопределенностью.

Несколько факторов влияют на существо политических решений с точки зрения участия в этом процессе отдельного физического лица. Среди них можно указать:

– давление, оказываемое на лицо, и его стремление приспособиться к этому давлению;

– симпатии к нуждам организации, которые противопоставляются национальным интересам;

– инерция организации;

– ценности и взгляды лица, принимаемого решения (идеологические и личные);

– восприятие национального интереса и характера угрозы этим интересам.

Такие качества, как компетентность, способность к взаимодействию, личные отношения с другими политиками, бюрократическое и политическое искусство, способность и желание принимать решения, имеют важное значение для влияния личности в системе безопасности.

Политологи исходят из того, что интересы организаций являются доминирующим фактором в определении позиции, которой придерживаются физические лица в достижении того, что они расценивают как интересы безопасности страны.

Модель, отражающая деятельность организаций. Существо этой модели состоит в том, что правящие круги страны рассматриваются как отдельные компоненты, представленные конкретными организациями.

Каждая организация создается с целью обеспечения национальных интересов. В то же время зона ответственности многих организаций часто определяется нечетко. В результате структура, устанавливаемая законодательством, часто приводит к существованию организаций с конфликтующей ответственностью. В результате организации имеют тенденцию развивать собственные интересы – интересы организации, помимо тех, для которых они были созданы. Признание интересов организации как источника влияния в политике национальной безопасности является важнейшим аспектом анализа системы национальной безопасности.

Исследования показывают, что национальные интересы не замещаются интересами организаций, их деятельность направлена на обеспечение как своих, так и национальных интересов. При этом в ряде случаев организация может выходить за рамки правительственного процесса, пытаясь обеспечить поддержку своих позиций вовне и считая, что именно она в наилучшей мере способна понимать и достигать национальные цели.

Вопросы для повторения и обсуждения
1. Что понимается под категорией «Безопасность» и ее толкование применительно к национальной безопасности?

2. Чем отличаются  и в чем сходство национальной стратегии государства и стратегии  национальной безопасности?

3. Исторические вехи зарождения теории государственной и национальной безопасности.

4. Назовите элементы  и триаду движущих сил системы национальной безопасности.

5. Национальные ценности и национальные интересы: их сущность, роль и место в существовании и развитии государства.

6. Политика национальной безопасности и система обеспечения национальной безопасности, ее формальные и неформальные составные части.

7. Что понимается под терминами «социально-политическая безопасность», «экономическая безопасность», «экологическая безопасность»?

8. Сформулируйте сущность и основные положения «теории принятия решений и теории организации государственных органов?

9. Модели описания процесса формирования и реализации политики национальной безопасности (модель деятельности отдельных лиц, модель деятельности организаций): их сущность и отличительные особенности.

10. Охарактеризуйте три части методологии системы обеспечения национальной безопасности?

ГЛАВА 2. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ: ВОПРОСЫ МЕТОДОЛОГИИ
2.1. Понятие «экономическая безопасность»: системные характеристики

Понятие «экономическая безопасность» относительно новое в лексиконе российских органов управления экономикой. Это понятие, хорошо известное в практике деятельности управленческих структур западных стран, допускает весьма широкую интерпретацию. Экономическая безопасность – синтетическая категория политэкономии и политологии, тесно связанная с категориями экономической независимости и зависимости, стабильности и уязвимости, экономического давления, шантажа, принуждения и агрессии, экономического суверенитета и т.п.

Как и в безопасности, в общем случае, принято различать следующие уровни экономической безопасности: международная (глобальная и региональная), национальная, локальная (региональная или отраслевая внутри страны) и частная (фирм и личности).

Международная экономическая безопасность – это комплекс международных условий сосуществования договоренностей и институциональных структур, при котором каждому государству-члену мирового сообщества обеспечивается возможность свободно избирать и осуществлять свою стратегию социального и экономического развития, не подвергаясь внешнему и политическому давлению и рассчитывая на невмешательство, понимание и взаимоприемлемое и взаимовыгодное сотрудничество со стороны остальных государств.

Путь к осуществлению международной экономической безопасности лежит через отказ от навязывания моделей развития, от экономического и политического принуждения, через признание права любого народа на выбор собственного пути, через уважение законности существования различных форм собственности и интересов, через сознание того, что «мирный дивиденд» возможен не только в военно-стратегических, но и в экономических отношениях по мере освобождения их от конфронтационности и ориентации на сиюминутную прибыль. В долгосрочном плане даже частный капитал выигрывает гораздо больше от прогресса зарубежных стран, чем от их примитивного ограбления и эксплуатации.

Правовые гарантии осуществления международной экономической безопасности заключаются в признании принципов равноправия государств вне зависимости от социального и политического строя; свободы выбора пути, развития и форм организации экономической жизни; суверенитета государств над природными ресурсами и экономическим потенциалом в своих странах; взаимовыгодного сотрудничества и свободного развития экономических, финансовых, научно-технических и иных мирных отношений между государствами; международного сотрудничества в целях экономического развития и социального прогресса; специальных льгот в отношении менее развитых стран-членов мирового сообщества; мирного урегулирования экономических споров без применения силы или угрозы силой.

Международной экономической безопасности будет способствовать институционализация ее международно-правовых норм на основе этих принципов, через заключение двусторонних и многосторонних договоров, создание и деятельность международных межгосударственных организаций в целях содействия развитию сотрудничества и экономической безопасности стран-членов этих организаций.

Необходимость международной экономической безопасности, стабильности и предсказуемости экономического развития, а также раннего оповещения о нарушениях его хода видна с наибольшей настоятельностью в слабо развитых странах. Но в этом заинтересованы абсолютно все страны, включая наиболее развитые.

Концепция международной экономической безопасности идет значительно дальше идеологии нового международного экономического порядка (НМЭП), так и не претворенной, в сущности, в практику. Концепция международной экономической безопасности свободна от свойственной НМЭП некоторой односторонности, нацеленности на обслуживание нужд лишь одной группы стран – развивающихся, определенной доли конфронтационности, не всегда обоснованных требований, перераспределительных тенденций. В то же время концепция международной экономической безопасности не противоречит идеологии НМЭП, поскольку включает в себя все ее элементы.

По мере ее осуществления международная экономическая безопасность обеспечит сотрудничество государств в решении не только их национальных проблем, но и глобальных проблем человечества, и станет материальной основой мирного сосуществования в безъядерном и ненасильственном мире, гарантией прогресса в деле ликвидации экономической отсталости и слаборазвитости.

Национальная экономическая безопасность – это состояние экономики и институтов власти, при котором обеспечивается гарантированная защита национальных интересов, гармоничное, социально направленное развитие страны в целом, достаточный экономический и оборонный потенциал даже при наиболее неблагоприятных вариантах развития внутренних и внешних процессов.

Экономическая безопасность – состояние, в котором народ (через государство) может суверенно, без вмешательства и давления извне, определять пути и формы своего экономического развития.

Экономическая безопасность страны – защищенность экономических отношений, определяющих прогрессивное развитие экономического потенциала страны и обеспечивающих повышение уровня благосостояния всех членов общества, его отдельных социальных групп и формирующих основы обороноспособности страны от опасностей и угроз. Учитывая, что основой экономического развития в современном мире является научно-технический прогресс, переход к передовым технологиям, то стержнем экономической безопасности в современных условиях являются технико-экономическая независимость и технико-экономическая неуязвимость.

Экономическая безопасность России характеризуется возможностью народного хозяйства России и ее регионов обеспечить стабильное поступательное развитие и соответствующую защиту экономическими методами как интересов отдельного человека, так и субъектов Федерации и России в целом.

Национальная экономическая безопасность имеет внутреннюю материально-вещественную основу – достаточно высокий уровень развития производительных сил, способный обеспечить существенно важную долю натуральных и стоимостных элементов расширенного воспроизводства национального продукта; внутреннюю социально-политическую основу экономической безопасности – достаточно высокий уровень общественного согласия в отношении долгосрочных национальных целей, делающий возможными выработку и принятие стратегии социального и экономического развития, претворяемой в жизнь через государственную политику, устойчиво поддерживаемой большинством народа.

Будучи идеальной категорией, экономическая безопасность даже в наиболее экономически развитых и социально стабильных странах с устоявшимся политическим режимом все же остается относительной. Те или иные неблагоприятные внешние воздействия, а также возможность и угроза их сохраняются даже в таких странах.

По мере интернационализации производства национальная экономическая безопасность все более тесно связывается с международной экономической безопасностью.
2.2. Экономическая безопасность в системе национальной безопасности России
Рассмотренное в главе 1 понятие «национальная безопасность» существенно шире понятия «экономическая безопасность» и включает в себя такие слагаемые, как военная, экологическая, информационная, социальная, энергетическая и другие виды безопасности. Все эти виды национальной безопасности тесно взаимосвязаны и взаимодополняют друг друга: каждый из видов национальной безопасности может достаточно ярко проявляться в сфере действия другого, дополняя или ослабляя его влияние. Например, не может быть военной безопасности при слабой и неэффективной экономике, также как не может быть одновременно ни военной, ни экономической безопасности обществе, раздираемом социальными конфликтами. Но все же базисом в национальной безопасности продолжает оставаться экономическая безопасность.

Поэтому (с известной степенью осторожности) можно утверждать, что экономическая безопасность, проявляясь в сферах влияния других видов национальной безопасности, проникая в них и взаимодействуя с ними, аккумулирует в себе их воздействия, оставаясь при этом основой (базисом) национальной безопасности.

С сожалением приходится констатировать, что ни проблема национальной безопасности, ни тем более проблема экономической безопасности в нашей отечественной литературе не нашла достаточного развития. Если о ней и вспоминали, то исключительно с целью критики американского гегемонизма и, как правило, она была целиком и полностью поглощена проблемой защиты социалистического Отечества.

Спектр новых взглядов на понятие (объект) «экономической безопасности», ее состав оказался весьма широким:

– качественно определенное состояние экономики страны, которое с точки зрения общества желательно сохранить либо развить в прогрессирующих масштабах»;

– возможность и готовность экономики обеспечить достойные условия жизни и развития личности, социально-экономическую и военно-политическую стабильность общества и государства, противостоять влиянию внутренних и внешних угроз;

– важнейшая качественная характеристика экономической системы, определяющая ее способность поддерживать нормальные условия жизнедеятельности населения, устойчивое обеспечение ресурсами развития народного хозяйства, а также последовательную реализацию национально-государственных интересов России;

– уровень развития экономики, который обеспечивает экономическую, социально-политическую и военную стабильность в условиях воздействия неблагоприятных факторов;

– совокупность условий и факторов, обеспечивающих независимость национальной экономики, ее стабильность и устойчивость, способность к постоянному обновлению и самосовершенствованию.

Этот перечень определений понятия «экономическая безопасность» можно было бы продолжить, и все они имеют право на самостоятельное существование и разработку.

Суть экономической безопасности состоит в обеспечении экономического развития Российской Федерации с целью удовлетворения социальных и экономических потребностей граждан Российской Федерации при оптимальных затратах труда и природоохранном использовании сырьевых ресурсов и окружающей среды.

Наверное, не случайно в «Государственной стратегии экономической безопасности Российской Федерации», утвержденной Указом Президента Российской Федерации 29 апреля 1996 г. № 608, определение понятия «экономическая безопасность» отсутствует. А это означает, что:

1) работа нуждается в интенсивном продолжении;

2) в острой полемике еще предстоит найти то единственно уникальное и бесспорное определение, на основе которого могут формулироваться цели, задачи и функции государственных структур, обеспечивающих защиту экономических интересов России, разрабатываться критерии и показатели экономической безопасности государства.

Мы же будем пользоваться тем определением национальной экономической безопасности, которое приведено выше в п. 2.1.

Таким образом, экономическая безопасность – это не только защищенность национальных интересов, но и готовность и способность институтов власти создавать механизмы реализации и защиты национальных интересов развития отечественной экономики, поддержания социально-политической стабильности общества.
2.3. Концептуальные основы экономической безопасности России
Обеспечение экономической составляющей национальной безопасности означает нейтрализацию или сведение к минимуму неблагоприятных внешних и внутренних воздействий на экономику государства в условиях ее интеграции в мировое хозяйство, мирового разделения труда, сохранение социально-экономической и политической стабильности в обществе, устойчивости функционирования всех секторов экономики, целостности внутриэкономического пространства с целью повышения уровня и качества жизни российских граждан и рассматривается как важнейшее условие реализации Концепции национальной безопасности Российской Федерации в целом, так и достижения, в соответствии с Концепцией социально-экономического развития РФ, целей государственной социально-экономической стратегии и политики и развития, в соответствии с «Основами», науки и технологий в прогнозный период.

Государственная стратегия экономической безопасности РФ – составная часть национальной безопасности РФ в целом, развивает и конкретизирует соответствующие положения Концепции национальной безопасности РФ с учетом ее национальных интересов в области экономики и ориентирована на реализацию осуществляемых в РФ экономических преобразований.

Цель Государственной стратегии экономической безопасности РФ – обеспечение такого развития экономики, при котором были бы созданы необходимые и достаточные условия для жизни и всестороннего развития личности граждан РФ, повышения уровня и качества жизни населения, сохранения демографической, социально-экономической и политической стабильности общества, социально-экономической и военно-политической стабильности государства в целом, обеспечивающей сохранение его суверенитета и целостности, успешного и эффективного противостояния влиянию внутренних и внешних угроз.

Защита национальных интересов и обеспечение безопасности государства в сфере экономики на современном этапе социально-экономического развития России в условиях ускорения процессов глобализации и информатизации в мире, усиления конкуренции на мировых рынках, вступления России в ВТО требует не только гражданского согласия, но и системных и скоординированных действий всех ветвей власти на всех уровнях, предпринимателей и общества в целом.
2.3.1. Объекты, субъекты и предмет экономической безопасности. Методы обеспечения экономической безопасности

Проблема экономической безопасности имеет как собственный объект, так и объекты на пересечении и взаимном проникновении (влиянии) с другими возможными сферами деятельности: военной, социальной, политической, экономической, информационной и т.д.

Поэтому проблему экономической безопасности необходимо рассматривать в собственно экономической сфере, включая внутриэкономические и внешнеэкономические проблемы, в том числе проблемы на их стыке: в областях пересечения экономической сферы со смежными внеэкономическими сферами. К ним относятся: военно-экономическая сфера; сфера защиты научно-технического и интеллектуального потенциала страны; сфера обеспечения общественной безопасности (проблемы теневой экономики, организованной преступности и коррупции в экономике, экономических афер, осуществляемых в рамках закона, и т.д.); сфера взаимодействия экономики и природы и т.д. непосредственно в смежных внеэкономических сферах (военной и др.).

Не принижая важности решения проблемы безопасности во всех областях и сферах деятельности, нужно еще раз подчеркнуть базисную роль экономики, так как производство, распределение и потребление материальных благ первичны для каждой из них, определяют жизнедеятельность и жизнеспособность общества.

К объектам экономической безопасности России относятся государство, основные элементы экономической системы и экономическая система государства в целом, все его природные богатства, общество с его институтами, учреждениями, хозяйствующие субъекты на всех уровнях экономики и личность, а также их жизненно важные экономические интересы.

Субъектами экономической составляющей национальной безопасности Российской Федерации являются государство, осуществляющее свои главные функции в этой области через органы законодательной, исполнительной и судебной властей: функциональные и отраслевые министерства ведомства, налоговые и таможенные службы, соответствующие комитеты Государственной Думы и Федерального Собрания и т.д., во взаимодействии с другими институтами гражданского общества: банками, биржами, фондами: страховыми и пенсионными компаниями, обществом потребителей и т.д., предпринимателями и обществом в целом, а также хозяйствующие субъекты на всех уровнях экономики: производители и продавцы продукции, работ и услуг, домашние хозяйства и отдельные личности. При этом государство является основным субъектом обеспечения экономической составляющей национальной безопасности.

Предмет государственной деятельности в области экономической безопасности:
– определение и мониторинг факторов, подрывающих устойчивость социально-экономической системы и государства в краткосрочной и долгосрочной перспективе;

– формирование и реализация экономической политики и институциональных преобразований, устраняющих или смягчающих вредное воздействие этих факторов в рамках единой программы экономической реформы.

Государственная стратегия экономической безопасности включает в себя:

– определение национальных интересов РФ в области экономики;

– характеристику наиболее вероятных внешних и внутренних угроз: экономической безопасности как совокупности условий и факторов, создающих опасность жизненно важным экономическим интересам личности, общества и государства;

– целевые установки социально-экономической политики развития страны;

– определение критериев и параметров состояния экономики, отвечающих требованиям экономической безопасности и обеспечивающих защиту жизненно важных интересов страны;

– систему и механизмы обеспечения экономической безопасности государства, защиты ее жизненно важных интересов на основе применения всеми институтами государственной власти правовых, экономических и административных мер воздействия.

Реализация Государственной стратегии экономической безопасности РФ направлена на создание в прогнозном периоде необходимых и достаточных условий для обеспечения возможности РФ:

– самостоятельно и эффективно решать внутренние социальные, экономические и политические задачи, исходя из собственных национальных интересов при максимальной неуязвимости от внешнего негативного воздействия;

– обеспечивать уровень и качество жизни населения, гарантирующие социальный мир и стабильность в обществе и необходимые для всестороннего развития личности;

– своевременно адаптироваться к динамичным изменениям, происходящим в мировом хозяйстве, нарастающим ресурсным ограничениям и условиям глобальной конкуренции, адекватно отвечать на внутренние и внешние вызовы;

– влиять на экономические, политические и военные процессы в мире, отстаивая интересы России, путем активной внешней политики и экономической дипломатии, эффективной и равноправной интеграции в мирохозяйственные связи.

Практическая реализация Государственной стратегии экономической безопасности должна осуществляться на основе сформулированных в Государственной стратегии экономической безопасности РФ национальных интересов в сфере экономики характеристик внешних и внутренних угроз экономической безопасности РФ через формирование экономической политики, направленной на обеспечение национальной безопасности государства в целом, в виде системы конкретных мер, механизмов, реализуемых на основе качественных индикаторов и количественных показателей – макроэкономических, демографических, внешнеэкономических, экологических и др. Такая система конкретных мер и механизмов представляет собой основу и содержание экономической политики государства.

Экономическая безопасность обеспечивается как чисто экономическими методами, так и средствами неэкономического характера: политическими, военными и иными, включая защиту секретов. Безопасность в смежных внеэкономических сферах обеспечивается не только специфичными для них методами, но в значительной мере и экономическими средствами, в том числе всегда с привлечением денежных и иных ресурсов экономического характера. Кроме того, экономическая оценка последствий угроз безопасности в любых сферах, как правило, обеспечивает универсальный подход, давая возможность количественно оценить ущерб и на этой основе определить систему приоритетов.
2.3.2. Экономические интересы России

Российская Федерация в силу исторических причин и по нынешнему фактическому положению – в политическом и военном отношении великая держава. Вместе с тем сегодня политические и военные составляющие статуса великой державы опираются на недостаточно надежный экономический базис. Поэтому России необходима Концепция национальной экономической безопасности.

Государственная стратегия в области экономической безопасности должна осуществляться в интересах достижения общих целей национальной безопасности на основе применения всеми институтами государственной власти правовых, экономических и административных мер воздействия.

На современном этапе в переходный период государственная стратегия экономической безопасности России должна ориентироваться на обеспечение социально-политической безопасности общества, поддержание достаточного уровня жизни населения, сохранение основ конституционного строя Российской Федерации и формирование устойчивой системы общегосударственных ценностей и интересов.

При переходе Российской Федерации к новым социально-экономическим отношениям государственное регулирование в области экономической безопасности – необходимое условие для предотвращения распада общества и государства.

Эти цели должны быть не только определены, но и обоснованы, одобрены всеми политическими силами общества, восприняты и поняты всеми членами российского общества.

На современном этапе экономика страны оказалась подверженной многостороннему натиску со стороны зарубежных производителей и незащищенной от их произвола.

Деградация наиболее передовых и перспективных отраслей и производств отечественной наукоемкой промышленности закономерно сопровождается обвальным прорывом на наш внутренний рынок импортируемой продукции. Происходит планомерное вытеснение практически всех разновидностей продукции отечественного производства.
2.3.3. Угрозы экономической безопасности России

На современном этапе исторического развития России объективно существуют реальные внутренние и внешние угрозы экономической безопасности государства, недопущение или преодоление которых должно стать важнейшим элементом Государственной стратегии экономической безопасности Российской Федерации.

Выявление возможных угроз экономической безопасности и выработка мер по их предотвращению или минимизации негативных последствий имеют первостепенное значение в системе обеспечения экономической безопасности Российской Федерации.

Угрозы в сфере экономики имеют комплексный характер и обусловлены низкими темпами наращивания экономического потенциала государства, усиливающимся отставанием в технологическом развитии, уровне и качестве жизни населения, отсутствием надлежащих мер в области регулирования процессов перераспределения собственности, неэффективным использованием ресурсов, снижением способности адекватно противостоять рискам и вызовам, связанным с изменением конъюнктуры мировых рынков, мировой глобализации и информатизации.

Деятельность органов государственной власти на всех уровнях должна быть направлена в предстоящий период на локализацию, предупреждение и противодействие следующим угрозам экономической безопасности.

Внутренние угрозы

1. Сокращение численности населения и его старение, влекущее за собой в перспективе значительное сокращение трудового потенциала государства и рост демографической нагрузки на сокращающееся по численности трудоспособное население.

2. Деградация учреждений социальной сферы, ограничение доступа многих малообеспеченных людей к системе охраны здоровья, образованию и культуре, и ухудшение на этой основе физического и духовного здоровья населения; негативное воздействие социально-экономических условий жизни населения, рост заболеваемости значительной части населения, некомфортные жилищные условия, сокращение и ухудшение структуры рациона питания человека, плохая экологическая среда, большая загруженность женщин в общественном производстве и др.

3. Политическая нестабильность в связи с возможными повторными терактами, подобными теракту 24-27 октября 2002 г. в Москве, несовершенство властных структур и слабость институтов власти, приводящая вместе с несовершенством законодательной базы к низкой правовой, финансовой, договорной дисциплине, массовому сокрытию доходов и уклонению от уплаты налогов, криминализации экономики и коррупции в области управления экономикой; отсутствие адекватного законодательства и судебной системы, задержка и отставание в создании важнейших институтов рыночной экономики.

4. Криминализация экономики, рост организованной преступности, ее проникновение в ключевые отрасли российской экономики вследствие ослабления системы государственного контроля, высокий уровень правонарушений в информационной и интеллектуальной сферах экономики, обострение социальных проблем – наркомании, проституции, бродяжничества и т.д. Сохранение условий для роста коррупции и криминализации хозяйственно-финансовых отношений, обусловленное:

– несовершенством ряда законов, а также недостаточной прозрачностью экономических отношений между хозяйствующими субъектами и государством;

– ослаблением системы государственного контроля за деятельностью на внутреннем финансовом рынке, в сфере приватизации, экспортно-импортных операций и торговле;

– возможностью доступа криминальных структур к управлению определенной частью производства и банков.

5. Сохранение и возможное усиление значительной имущественной дифференциации (имущественного расслоения) населения с высокой долей и возможным увеличением численности населения, проживающего ниже уровня бедности (прожиточного минимума), и безработных, ограничивающих платежеспособный спрос и экономический рост в государстве и приводящих к нарушению социального мира и общественного согласия. Факторы, определяющие эти угрозы:

– сохранение низкого уровня доходов населения, не обеспечивающего достойный уровень жизни, потребности населения в продовольствии, в размерах, достаточных для его жизнедеятельности, и необходимый рост платежеспособного спроса;

– наличие устойчиво высокой численности малоимущего населения, что создает социальную базу для криминальных проявлений: наркомании, преступности, проституции, бродяжничества и т.д.;

– повышение стоимости платных услуг обязательного характера (здравоохранения, образования, жилищно-коммунального хозяйства), опережающий рост реальных доходов населения, и возложение этих дополнительных расходов на слои населения со средним достатком, которые обеспечивают рост платежеспособного спроса и сбережений;

– ухудшение качества массовых услуг в сферах образования, здравоохранения, жилищно-коммунального хозяйства;

– рост безработицы до уровня, вызывающего социальные конфликты и постоянное пополнение малоимущих слоев населения;

– задержка выплаты заработной платы, остановка предприятий.

6. Структурная деформированность и малоэффективность структуры российской экономики, выражающаяся в приоритетном сохранении ее топливно-сырьевой направленности, недостаточном развитии наукоемких и высокотехнологичных производств, особенно в машиностроении, низком уровне инвестиционной активности, усилении объективно существующей территориальной дифференциации уровней экономического и социального развития регионов. Важнейшие факторы, определяющие сохранение этой угрозы:

– нарушение производственно-технологических связей между предприятиями отдельных регионов;
– физическое и моральное старение основных фондов, особенно оборудования, ограничивающее экономический рост и снижающее технический уровень отечественного производства;

– неуклонное увеличение разрыва в эффективности экономики (низкая производительность общественного труда, высокие материало- и капиталоемкость) между Россией и индустриально развитыми странами;

– растущий недостаток квалифицированного производственного персонала, а также работников массовых профессий;

– слабая материально-техническая база отраслей, обеспечивающих жизнедеятельность населения;

– низкий внутренний платежеспособный спрос как на потребительские товары, так и на изделия производственно-технического назначения, что является ограничителем экономического роста, особенно в перерабатывающем секторе производства.

7. Низкая с возможной тенденцией дальнейшего понижения конкурентоспособность российской экономики, обусловленная:

– отсталостью технологической базы большинства отраслей, высокой энергоемкостью и ресурсоемкостью, низким качеством продукции и высокими издержками производства;

– низкой инновационной активностью, техническим и технологическим отставанием производства;

– ухудшением состояния научно-технического потенциала, потерей позиций на отдельных направлениях научно-технического развития, в том числе в результате «утечки мозгов» за рубеж и в другие сферы деятельности, утратой престижности интеллектуального труда;

– свертыванием прикладных исследований и разработок, недостаточным количеством и качеством новых или усовершенствованных продуктов, технологий и управленческих процедур;

– сокращением финансирования НИОКР, в том числе за счет госбюджета;

– ослаблением контроля над целевым использованием собственности, приобретенной хозяйствующими субъектами в процессе приватизации, и неэффективным управлением госсобственностью;

– ослаблением контроля над выполнением условий, устанавливаемых при продаже госимущества на конкурсной и тендерной основе;

– высоким уровнем монополизации экономики, усилением ее топливно-сырьевой направленности и недостаточной эффективностью государственного контроля над деятельностью естественных монополий;

– отсутствием или крайней неэффективностью механизма удержания технологической ренты;

– отставанием в применении современных инструментов формирования рынков: межкорпоративной консолидации частных предприятий и фирм, стандартизации и сертификации товаров и услуг, интегрированных маркетинговых инфраструктур и коммуникаций;

– высоким уровнем правонарушений в информационной и интеллектуальной сферах, имеющих серьезные негативные последствия для снижения конкурентоспособности российской экономики;

– отъездом за рубеж квалифицированных специалистов.

8. Возрастание рисков возникновения аварий и катастроф техногенного характера со значительными негативными экологическими последствиями. Основные факторы, определяющие эти угрозы:

– значительный износ основных производственных фондов, особенно в отраслях с непрерывным технологическим циклом, а также транспортных коммуникаций и продуктопроводов;

– рост объемов накопленных промышленных отходов, радиоактивных и токсичных веществ, а также несовершенство технологий по их утилизации и захоронению;

– недостаточность ресурсов на замену устаревших экологически опасных технологических процессов.

9. Неустойчивое состояние финансово-денежного обращения и кредитно-банковской системы, обусловленное следующими факторами:

– нарушение межотраслевого баланса народного хозяйства;

– разрушение после системно-экономического кризиса 1998 г. и продолжающаяся нестабильность финансово-денежной и кредитно-банковской систем;

– сохраняющаяся вероятность резких колебаний на валютном и фондовом рынках, создающих угрозу дестабилизации всей денежно-кредитной сферы;

– сужение функций и сферы обращения национальной валюты с распространением разного рода псевдоденег (зачетных схем) наряду с неэффективной политикой стерилизации денежной массы и высоким уровнем внебанковских денежных потоков;

– узкая денежная база и слабая насыщенность российской экономики денежной массой, что затрудняет инвестирование и кредитование экономики, снижает эффективность функционирования рынка ценных бумаг, ограничивает развитие финансового сектора. Отношение расширенной денежной массы к ВВП составляет в России около 16 % при высоком уровне инфляции;

– высокий уровень «долларизации» российской экономики и недоверия к национальной валюте;

– привязка денежного предложения к притоку иностранной валюты;

– неустойчивость активного сальдо текущих операций из-за влияния мировых цен на сырьевые ресурсы и соответственно валютных поступлений на внутренний валютный рынок;

– недостаточно благоприятный инвестиционный климат, вызывающий отток капитала;

– низкий уровень капитализации банковского сектора и эффективности системы корпоративного управления, низкая кредитоспособность заемщиков, недостаточная законодательная база защиты прав кредитора;

– низкая инвестиционная активность и преобладание вложения капиталов в посредническую и финансовую деятельность в ущерб производственной;

– наращивание кредиторской и дебиторской задолженности предприятий.

10. Сохранение реальной угрозы ограничивающего воздействия налогово-бюджетной сферы на экономический рост в государстве в результате:

– недостаточности бюджетно-финансового потенциала России для развития производства, модернизации его производственно-технической базы на основе новейших систем и технологий;

– ослабления государственного финансового и валютного контроля на федеральном и региональном уровнях;

– утери государством контроля над получением природной ренты.

11. Снижение возможностей обеспечения необходимого по объему, структуре и качественному составу мобилизационного резерва мощностей и материальных ресурсов.

12. Ухудшение состояния сырьевой базы промышленности и энергетики, обусловленное:

– сокращением объемов геологоразведочных работ, нерациональным недропользованием и биологическими ресурсами;

– резким снижением объемов инвестиций в геологическое изучение и промышленное освоение ресурсов недр и, как следствие, отставание прироста разведанных запасов полезных ископаемых от масштаба добычи;

– недостаточной комплексностью использования минерального сырья при его добыче и переработке;

– потерей государством контроля над эффективным использованием стратегических ресурсов в связи с массовой приватизацией предприятий минерально-сырьевого комплекса.

13. Увеличение разрыва в уровне социально-экономического развития субъектов и регионов РФ, а также города и села в результате:

– увеличения разрыва в уровне производства национального дохода на душу населения между отдельными субъектами Российской Федерации;

– неотлаженности системы экономического федерализма, нарушения нормальных экономических взаимоотношений федерального центра с субъектами РФ, что обусловливает торможение перехода к самодостаточности регионов;

– сокращения традиционных экономически эффективных связей, роста взаимных задолженностей предприятий, натурализации хозяйства регионов и, как следствие, обособления отдельных регионов, что является питательной средой регионального сепаратизма, ведет к разрыву единого экономического пространства, нарушению единой финансово-кредитной и бюджетно-налоговой политики страны, увеличивающемуся разрыву в уровне и качестве жизни населения;

– нарушения принципов равноправия субъектов Федерации с центром, проявления неправомерных форм институциональных преобразований в регионах, низкого уровня самодостаточности большинства регионов;

– нарушения сбалансированности межбюджетных отношений, что приводит к рассогласованию интересов участников бюджетного процесса.

14. Высокий уровень инфляции.

15. Несовершенство механизмов формирования экономической политики (высокая степень воздействия регионального и отраслевого лоббизма на принятие экономических решений; непоследовательность и несогласованность действий центральных экономических ведомств), которое может приводить к нарушению финансовой сбалансированности, порождать угрозы социальных конфликтов, искусственно ослаблять конкурентоспособность отечественных производителей.

16. Негативная политика в сфере приватизации, резкое занижение стоимости приватизируемых объектов.

17. Искаженная структура фондового рынка: всего на 5 % от компаний в листинге РТС приходится 90 % капитализации 98 % оборота на российском рынке акций. А с учетом того, что основная часть из них приходится на нефтегазовый сектор, фактически российский рынок акций находится в прямой зависимости от конъюнктуры на мировом рынке нефти и газа.

18. Слабая диверсификация ВВП в целом и экспорта вследствие высокой степени зависимости России от сырьевого экспорта. Падение цен на нефть до 12 долл. США за баррель приведет к дефициту платежного баланса в 3 % ВВП (вместо, например, активного сальдо в 5 % при цене в 23 долл. США за баррель).

19. Россия по-прежнему не рассматривается инвесторами в качестве привлекательной страны ни для прямых, ни для портфельных вложений. В 2001 г. в Россию вложено всего 4,8 млрд. долл. прямых инвестиций и 513,2 млрд. долл. портфельных (в Бразилию – 31,9 млрд. долл. и 40,6 млрд. долл.). Одна из причин неуверенности – слабость гражданских институтов в России, неразвитый банковский сектор. По-прежнему сохраняется недоверие инвесторов к российской финансовой системе после фактического дефолта 1998г.

20. Высокий уровень внешнего и внутреннего государственного долга и др.

Внешние угрозы

1. Высокая зависимость российской экономики, всех ее важнейших сфер от внешнеэкономической конъюнктуры, от политических и экономических решений интеграционных группировок зарубежных стран, международных финансовых и торговых организаций, ущемляющих интересы РФ в области экономики.

Факторы, определяющие угрозы во внешнеэкономической сфере:

– сложившаяся топливно-сырьевая направленность российского экспорта, потеря традиционных рынков сбыта военной и машиностроительной продукции;

– преобладание в импорте предметов потребления и продовольствия при снижении доли машин, оборудования и современных технологий, что усиливает зависимость российской экономики от внешнеэкономической конъюнктуры;

– слабая государственная поддержка экспорта, прежде всего наукоемкой продукции;

– переход производств и предприятий, имеющих ключевое значение для экономики и обеспечения национальной безопасности государства, под контроль нерезидентов и перепрофилирование этих производств в направлении, противоречащем интересам развития отечественной экономики;

– сохранение зависимости РФ от международных финансовых организаций и иностранных государств в связи с внешнедолговыми обязательствами;

– зависимость национальной кредитно-денежной системы от международных или национальных валют и платежных балансов других стран;

– формирование дискриминационных для России механизмов ценообразования на внешних рынках.

2. Высокий уровень внешнего государственного долга, связанное с этим увеличение расходов бюджета на его погашение, а также усиление попыток его использования для воздействия на принятие экономических и политических решений.

3. Развитие негативных процессов в экономической сфере ряда регионов (Калининградская область, Дальневосточный регион), усиленных расширением НАТО и ЕЭС к российским границам, территориальными претензиями Японии и перманентным ростом численности китайского населения в Дальневосточном регионе и способствующих распространению политического и экономического влияния на соответствующие российские территории со стороны иностранных государств.

4. Приобретение инофирмами российских предприятий в целях вытеснения отечественной продукции как с внешнего, так и с внутреннего рынка и, как следствие, завоевание ими внутреннего рынка России по многим видам товаров широкого потребления и зависимость России от импорта многих видов продукции, в том числе стратегического значения, продовольственных товаров, а также комплектующих изделий для машиностроения.

5. Дискриминационные меры зарубежных стран или их сообществ во внешнеэкономических отношениях с Россией, особенно в связи с вступлением России в ВТО.

6. Недостаточный экспортный и валютный контроль и необустроенность таможенной и государственной границы.

7. Неразвитость транспортной инфраструктуры экспортно-импортных операций, в частности несанкционированный отбор нефтепродуктов из нефте- и газопроводов, проходящих по территории Украины, Белоруссии, Чеченской республики и Латвии.

Наиболее опасны в настоящий переходный период внутренние угрозы. Вместе с тем внешние угрозы в силу системности всей совокупности угроз, зачастую усиливают опасность некоторых внутренних угроз.

На этапе перехода России к новым социально-политическим, экономическим и межгосударственным отношениям основой государственной политики в области обеспечения национальной безопасности на переходный период становится задача предотвратить попадание «траектории развития общества и государства в зоны высокой опасности», выявленные для всех основных сфер безопасности.

В социальной сфере к состояниям «высокой опасности» для прогрессивного развития личности, общества и государства относятся: потеря способности к «воспроизводству» качественного и рационального количественного уровня населения в результате критического падения качества жизни; ухудшение физического, психологического и генетического здоровья населения; утрата нравственности и защищенности личности и общества; деградация культурного, образовательного и профессионального уровня населения; интенсивная дестабилизация общества и потеря социальных перспектив для его значительной части; рост социальных конфликтов и недостаточная эффективность работы органов власти.

В экономической сфере к состояниям «высокой опасности» следует отнести:

– потерю способности экономической системы государства выйти из системного экономического кризиса в результате критического воздействия таких факторов, как: интенсивный рост экономической преступности, парализующей экономическую систему государства и цивилизованное предпринимательство;

– критическое сужение «ресурсного» пространства (т.е. возможностей удовлетворения потребностей государства в сырьевых ресурсах) и потеря возможностей адаптации экономической системы к сокращению сырьевых и энергетических ресурсов;

– качественную деградацию и структурный кризис индустриальной системы вследствие критического падения промышленного, технологического, научно-технического, экспортного, платежного потенциалов государства;

– интенсивный рост издержек производства и развертывание инфляционных процессов;

– критическое состояние инфраструктуры государства;

– развал его финансовой системы и др.

В военной сфере наибольшую опасность представляет потеря способности государства обеспечивать адекватное противодействие военным угрозам и динамично наращивать свой военный потенциал пропорционально интенсивности и уровню изменения этих угроз при развитии военных кризисов.

Задача поддержания этой способности приобретает особую остроту в условиях сокращения экономического, технологического и научно-технического потенциалов государства. И это характерно для современного, кризисного этапа развития России.

По оценкам ряда экспертов, военно-промышленный потенциал России уже приблизился к тому уровню, который соответствует потере способности к созданию оружия пятого поколения (высокоточное оружие с элементами искусственного интеллекта), а такая потеря означала бы по существу переход России в разряд слаборазвитых стран.

В информационной сфере наибольшую опасность представляет потеря способности государства обеспечивать эффективное противодействие использованию средств массовой информации для преднамеренной дестабилизации социально-политической системы, дезинформации, целенаправленного воздействия на информационные ресурсы государства, а также для добывания информации, составляющей государственную и военную тайны, с целью подорвать национальную безопасность.

Проблемы экологической безопасности приобретают ныне глобальные масштабы, и в наибольшей степени они обостряются при кризисных явлениях в экономической системе государства, поскольку тогда сокращаются возможности для широкого комплекса мер по охране окружающей среды, внедрения экологически чистых технологий и т.п. Критическое снижение уровня экологической безопасности способствует росту социальной, политической и даже военной напряженности, подтверждая тесную взаимосвязь разных сфер безопасности и необходимость комплексного подхода к обеспечению национальной безопасности.

В настоящее время основные мероприятия по обеспечению программно-целевого развития Российской Федерации проводятся в рамках президентских, федеральных, региональных и межгосударственных программ. Однако эти программы не имеют общей системной концептуальной основы. Ею и должны служить Государственная (Национальная) стратегия и Концепция национальной безопасности и их составные части и Государственная стратегия экономической безопасности Российской Федерации на период до 2010 г. Программы систематически не финансируются и не реализуются в намечаемых объемах и сроках.

Предотвращение и преодоление указанных угроз экономической безопасности Российской Федерации должно быть предметом постоянной заботы федеральных органов исполнительной власти и органов власти субъектов Федерации.
2.3.4. Национальные экономические интересы России

В силу комплекса объективных и субъективных факторов экономика РФ находится в критическом положении. За последние годы объем промышленного производства сократился почти в три раза. Такой скорости еще не знала история. В структуре промышленного производства доля машиностроения и металлообработки сократилась на треть, а топливного комплекса, наоборот, увеличилась в 1,6 раза. Втрое уменьшилась доля легкой промышленности, т.е. производств, работающих непосредственно на человека. Сокращение доли обрабатывающих отраслей вызвано и выравниванием структуры цен. Им-портизация внутреннего рынка – следствие как промышленной политики, так и неэффективности нашей обрабатывающей, и, прежде всего, легкой, промышленностей, поставленных в сверхсложные условия.

Основу экономики России сегодня составляют технологии, созданные в 1950-1960-х гг. Сегодня они характеризуются избыточным потреблением энергии, топлива, материалов и труда. Распространение современных технологий в основном ограничивалось рамками ВПК. Вместо их сохранения и развития произошло уничтожение как старых, так и новых.

Одно из негативных последствий технологической многоукладности – расслоение системы экономических ценностей. Цены перестают играть роль надежных ориентиров в выборе эффективных направлений развития производства. Это создает искусственные препятствия на пути технического прогресса. Причина в том, что структурная перестройка крупномасштабной и технологически отсталой российской экономики не поддается монетаристским методам воздействия. Здесь необходимы более эффективные механизмы государственного регулирования рыночных процессов, выработки и реализации активной инвестиционной и научно-технической политики.

На раскручивание инфляции и спад производства не менее существенно влияет и другой российский феномен – монополизм. Последний у нас обычно понимается очень узко, прежде всего, как деятельность крупных предприятий. Но дело совсем не в их размерах, а в возможностях контролировать рынок, договориться об уровнях цен. Неудивительно, что в этих условиях не оправдалась ставка на стабилизацию финансового положения покупателей, на то, что отсутствие у них средств на закупку товара удержит монополиста от повышения цен. Сама по себе финансовая стабилизация монополизированной экономики не может обуздать безудержный рост и остановить инфляцию, тем более что после 17 августа 1998 г. оказалась подорванной вся финансово-кредитная система России.

Национальные интересы России в сфере экономики являются приоритетными, их реализация возможна только на основе устойчивого развития экономики и заключаются они поэтому в обеспечении способности экономики функционировать в режиме расширенного воспроизводства, создавать условия для достижения уровня и качества жизни населения, гарантирующих социальный мир в государстве, в сохранении, развитии и эффективном использовании всех видов ресурсов (трудовых, природных, интеллектуальных, информационных, финансовых, ресурсных и др.), повышении конкурентоспособности. При этом в условиях повышения степени открытости российской экономики в связи с вступлением в ВТО наращивание конкурентоспособности является важнейшим фактором сохранения роли России в качестве активного субъекта мировой политики и экономики, решения стоящей перед ней стратегической задачи обеспечения устойчивого развития.

1. Демография. Главным национальным интересом является восстановление демографического потенциала государства, повышение уровня рождаемости, сокращение сверхсмертности и привлечение (возвращение) в Россию соотечественников и мигрантов.

2. В социальной сфере главный национальный интерес России – повышение уровня и качества жизни населения как основного условия обеспечения долговременного экономического роста и устойчивого развития.

В предстоящий период необходимо создать условия для роста денежных доходов населения, обеспечивающих повышение уровня и качества жизни, увеличение платежеспособного спроса и уровня сбережений, создавать условия для формирования в государстве достаточно многочисленного «среднего класса» в рамках целенаправленной совместной политики государства и бизнеса, что должно гарантировать общественное согласие и социальный мир.

Защита национальных интересов России в социальной сфере требует решения следующих задач:
– снижение дифференциации населения по доходам и уровня бедности;

– последовательное повышение основных минимальных государственных гарантий, денежных доходов населения и приближение их к прожиточному минимуму при перманентном опережающем повышении уровня прожиточного минимума по сравнению с темпом инфляции в государстве;

– обеспечение эффективной занятости населения на базе формирования гибкого рынка труда, баланса спроса и предложения рабочей силы, возможности получения профессионального образования и развития, свободного перемещения трудового капитала при повышении его мобильности;

– повышение качества образования, приведение его в соответствие с требованиями современного уровня развития передовых схем образования за рубежом;

– реализация эффективной государственной политики цен и доходов населения;

– формирование эффективной системы адресной государственной социальной помощи малоимущим слоям населения, обеспечивающей им достойный уровень жизни и социальные гарантии;

– обеспечение доступности для всех слоев населения социально приемлемого комплекса услуг образования, культуры, здравоохранения, и других отраслей жизнеобеспечения, а также обязательной увязки этапов проведения реформы в отраслях социальной сферы с мерами по повышению доходов населения.

– проведение реформы ЖКХ в интересах малообеспеченных слоев населения посредством формирования эффективной системы адресной государственной помощи этим слоям населения для оплаты услуг ЖКХ.

3. В области производства, инвестиционной, научно-технической и инновационной деятельности – формирование социально-ориентированного инновационного типа рыночного хозяйства, основанного на учете интересов и возможностей развития гражданского общества, в целенаправленной поддержке тех отраслей экономики, которые определяют направления экономического развития современного государства на основе становления новейшего технологического уклада.

Реализация национальных интересов и приоритетов России в сфере экономики потребует решения следующих задач:
– обеспечения технических, организационных и экономических условий функционирования экономики в режиме расширенного воспроизводства с учетом ее открытости для внешнеэкономического сотрудничества, при сохранении способности оперативного и адекватного реагирования на неблагоприятные внутренние и внешние воздействия и угрозы с целью сведения к минимуму их негативных последствий;

– трансформации существующих малоэффективных институциональных структур экономики, формирования эффективной системы рынков и хозяйствующих субъектов, создания условий для формирования эффективного частного собственника, интеграции в систему мирохозяйственных связей, устранения препятствий для развития бизнеса на микроуровне;

– формирования структуры экономики, гармонично сочетающей поддержание, развитие и воспроизводство потенциала топливно-сырьевой базы и производство высокотехнологичной, наукоемкой продукции высокой степени передела, использующих накопленный научный потенциал и обеспечивающих эффективность отраслей, имеющих важное значение как для обороноспособности государства, так и жизнедеятельности населения, освоения и развития передовых производств новейшего технологического уклада;

– проведения реструктуризации отраслей экономики путем совершенствования ее организационной и институциональной структуры, обеспечивающей снижение транзакционных и административно-управленческих издержек, экономию оборотного капитала, интеграцию науки, в том числе вузовской, и производства, повышение эффективности управления и формирование конкурентоспособных отечественных хозяйствующих субъектов. Важнейшим фактором совершенствования структуры производства является снижение ресурсоемкости, и, прежде всего, энергоемкости, при повышении наукоемкости ВВП;

– повышения инновационной и инвестиционной активности и на этой основе обновление и глубокая модернизация основных производственных фондов, производственного потенциала и технологий, обеспечивающих высокий технический и научный уровень производства и повышение конкурентоспособности отечественной продукции, особенно высокой степени передела;

– целенаправленного развития научно-технического потенциала, способного обеспечить независимость России на стратегически важных направлениях научно-технического прогресса, приоритетных направлениях фундаментальной и прикладной науки, создание и развитие наукоемких и высокотехнологичных производств, прежде всего, на основе реализации федеральных программ инновационных проектов, которые позволили бы привести в действие эффект инновационного мультипликатора-акселератора инновационного механизма развития экономики. В этих целях необходимо увеличение финансирования фундаментальных и прикладных исследований по приоритетным направлениям развития науки и техники при повышении эффективности использования всех видов ресурсов;

– эффективного и целенаправленного развития во всех сферах экономики, и, прежде всего, в ее реальном секторе, инновационных процессов как главного источника повышения динамизма ее развития. Особое внимание должно быть уделено формированию рынка интеллектуальной собственности, производств и научно-исследовательских организаций, малых и средних инновационных предприятий, а также условий их эффективного взаимодействия, способных обеспечить коммерциализацию инновационных продуктов (услуг) и высоких технологий и, как следствие, эффективное развитие всех секторов экономики;

– разработки нормативно-правовых документов, исключающих выход из-под контроля государства ключевых сфер производства, определяющих экономическую и военную безопасность государства;

– создания необходимого и достаточного государственного материального резерва (мощностей и материалов) для обеспечения мобилизационных нужд и стратегических запасов материальных ресурсов РФ для целей противодействия резким конъюнктурным колебаниям на мировых товарных и фондовых рынках, ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций техногенного, природного и экологического характера;

– воспроизводства природно-ресурсного потенциала и его рационального использования. В этих целях необходимо, прежде всего, создание эффективных механизмов управления минерально-сырьевым комплексом государства на основе долгосрочных прогнозов потребления, совершенствования налогового законодательства и обеспечения справедливого распределения рентных возможностей месторождений между государством и недропользователями;

– развития транспортной, в первую очередь экспортной, инфраструктуры, обеспечивающей эффективное использование экономического потенциала РФ.

4. В налогово-бюджетной сфере национальные интересы заключаются в обеспечении достаточности бюджетных ресурсов для полноценного выполнения государством своих функций, в наращивании бюджетного потенциала в условиях его сбалансированности и нормализации корпоративных финансов на основе:

– обеспечения устойчивости бюджетной системы, приведения финансовых ресурсов государства в соответствие с его финансовыми обязательствами с целью достижения на этой основе сбалансированности доходов и расходов бюджета, снижения внешнего и внутреннего долга государства;

– защищенности налогово-бюджетной сферы от высокой инфляции, осуществления эффективного государственного контроля за формированием внутренних цен на продукцию и услуги естественных монополий, учитывающего потребности воспроизводства во всех отраслях экономики, а также уровень доходов хозяйствующих субъектов и населения;

– создания оптимальной налоговой системы, стимулирующей предпринимательскую, инновационную и инвестиционную активность, инвестиционную и инновационную деятельность и занятость населения;

– повышения эффективности использования госсобственности, увеличения соответствующих доходов бюджетной системы и госсектора экономики;

– усиления роли бюджетной политики в качестве инструмента, направленного на стимулирование инвестиционной и инновационной активности и обеспечение динамичного роста экономики;

– повышения эффективности управления государственными активами и пассивами и всей системы регулирования государственных финансов;

– создания единой системы государственного финансового контроля на федеральном и региональном уровнях, формирование эффективных механизмов контроля над финансовыми потоками в финансово-промышленных группах, естественных монополиях и крупнейших корпорациях, вносящих наибольший вклад в бюджетную систему.

5. В сфере финансово-денежного обращения – обеспечение бесперебойности денежного обращения, наращивание золотовалютных резервов и обеспечение положительного платежного баланса государства на основе:

– повышения устойчивости банковско-финансового сектора экономики, исключающего возможность возникновения системных кризисов, перевода банковской системы на уровень мировых стандартов оценки рисков банковской деятельности, банковского надзора, бухгалтерского учета и финансовой отчетности, участия государства в защите интересов вкладчиков и использования современных информационных технологий;

– повышения эффективности валютного регулирования и валютного контроля, борьбы с легализацией (отмыванием) доходов, полученных преступным путем, нелегальным вывозом капитала, а также финансированием террористических организаций, в том числе в рамках мероприятий, проводимых международным сообществом;

– разработки механизмов, позволяющих осуществлять действенные меры стратегического и оперативного характера, повышения устойчивости российского финансового и фондового рынков от возможного негативного воздействия мировых финансовых колебаний.

6. Во внешнеэкономической сфере экономики – создание благоприятных условий для эффективного использования потенциала внешнеэкономических связей России для целей ее устойчивого экономического роста, повышения уровня жизни населения, научно-технического прогресса и финансовой стабильности на основе:

– расширения доступа к международным ресурсам (высокие технологии, информация, товары и услуги и др.), имеющим ключевое значение для экономического развития России, вхождения российских компаний в стратегические альянсы с ведущими мировыми производителями высокотехнологичной наукоемкой продукции;

– привлечения на выгодных для государства условиях иностранного капитала, прежде всего, прямых иностранных инвестиций;

– формирования комплексной системы российского законодательства в сфере экономики и ее гармонизации в соответствии с международной законодательно-правовой базой, особенно в рамках вступления России во Всемирную торговую организацию (ВТО);

– обеспечения эффективного с точки зрения интересов России взаимодействия с международными экономическими и финансовыми организациями;

– построения отношений России с ВТО на условиях, обеспечивающих равноправное участие ее хозяйствующих субъектов в международном обмене товарами и услугами;

– приоритетного развития экономических отношений и интеграционных процессов со странами СНГ;

– диверсификации структуры внешней торговли, увеличения в экспорте доли наукоемкой продукции высокой степени переделов и высоких технологий;

– обеспечения равноправных условий доступа отечественных товаров, особенно наукоемких и высокой степени переделов, на внешние рынки и создания системы государственной поддержки экспорта;

– использования эффективных протекционистских мер защиты отечественных производителей от недобросовестной конкуренции со стороны импортеров продукции;

– использования механизмов таможенно-тарифного и нетарифного регулирования с учетом приоритетов государственной структурной политики;

– повышения уровня правовой защищенности российской собственности за рубежом и законных интересов российских юридических лиц в их отношениях с зарубежными хозяйствующими субъектами, эффективного использования российской госсобственности за рубежом.

7. В экологической сфере – обеспечение экологически безопасного устойчивого развития, соответствия состояния среды обитания российского населения действующим нормативам, в совершенствовании управления в области природопользования и охраны окружающей среды, предупреждения техногенных катастроф и минимизации их негативных последствий, в проведении комплекса мер по реабилитации нарушенных экосистем на основе:

– обеспечения стабильности и поддержания устойчивого состояния экосистем отдельных регионов и государства в целом как части глобального экологического равновесия;

– сохранения биоразнообразия, агробиоценозов и естественного плодородия почв;

– формирования высокотехнологичного промышленного производства, характеризующегося минимальным негативным воздействием на окружающую среду;

– создания эффективной системы государственного экологического контроля и системы государственной экологической экспертизы;

– формирования системы обеспечения максимально возможной на современной технологической базе экологической чистоты продуктов питания и усиления экологического контроля продукции АПК;

– проведения налоговой политики, стимулирующей рациональное использование природных ресурсов и применение безотходных, наукоемких, ресурсо- и энергосберегающих технологий;

– совершенствования правовых и организационно-управленческих механизмов в области использования природных ресурсов и охраны окружающей среды;

– создания механизма финансирования экологических мероприятий, достаточного для адекватного возмещения понесенного экологического ущерба.

8. В сфере региональной экономики – обеспечение формирования единого экономического пространства, блокирование сепаратистских и преодоление центробежных и автаркических тенденций на местах, развитие интеграционных экономических процессов внутри государства.

Социально-экономическая политика государства должна быть направлена на снижение дифференциации в развитии субъектов РФ, сглаживание территориальных диспропорций, недопущение кризисных социально-экономических ситуаций в отдельных субъектах РФ на основе:

– обеспечения единого правового и информационного пространства;

– формирования эффективного механизма государственного контроля над соблюдением российского законодательства на территории всего государства;

– развития существующих и создания новых межрегиональных хозяйственных связей, определения оптимальных соотношений доходов федеральных и региональных бюджетов, образования фондов для межрегионального перераспределения финансовых ресурсов на экономические и социальные программы;

– рационального сочетания методов государственного и рыночного регулирования развития субъектов РФ;

– активизации использования экономического и финансового потенциала каждого субъекта РФ с учетом всех факторов его развития.

9. В сфере госуправления – способность вырабатывать и реализовывать эффективную и социально-ориентированную экономическую политику по созданию экономики инновационного типа, основанную на эффективном контроле и использовании национальных ресурсов и углублении социального партнерства власти, предпринимателей, отдельных граждан и общества в целом на основе:

– сохранения национального суверенитета относительно основных жизнеобеспечивающих систем и ресурсов государства;

– формирования национально-ориентированной корпоративной среды, обеспечивающей повышение в условиях глобализации конкурентоспособности на мировом рынке российской экономики;

– утверждения традиционных духовно-нравственных ценностей в качестве основ хозяйственной этики и средства противодействия криминальным тенденциям в экономике;

– обеспечения для хозяйствующих субъектов любой формы собственности единства экономических правил свободного перемещения товаров, услуг, финансового, трудового и интеллектуального капитала, поддержки конкуренции и свободы предпринимательской деятельности при проведении антимонопольной политики;

– создания благоприятного делового, предпринимательского и инвестиционного климата, прежде всего, путем защиты прав собственности, совершенствования налогообложения, борьбы с бюрократией и коррупцией;

– освоения эффективных технологий госрегулирования экономики, направленных на стимулирование конкурентных преимуществ и предупреждение возможных экономических и социально-политических угроз;

– создания законодательных и экономических предпосылок снижения криминализации хозяйственно-финансовой деятельности и общества в целом, преодоления коррупции;

– развития системы государственной службы, форм ее взаимодействия с обществом, привлечения на госслужбу высококвалифицированных специалистов, способных решать сложные задачи в сфере государственного управления, формирования системы перманентной переподготовки специалистов госслужбы, создания эффективной инфрастуктуры госуправления;

– внедрения передовых технологий риск-, кризис-, инвестиционного, финансового, управленческого менеджмента, менеджмента инноваций и др., предусматривающих оптимизацию использования производственных ресурсов, активизацию человеческого фактора, освоение современных подходов к управлению персоналом, использование гибких форм и методов управления, позволяющих обеспечить повышение качества и производительности труда.

Вопросы для повторения и обсуждения
1. Понятие «экономическая безопасность» и ее современное толкование в России и на западе.

2. Концепция нового  международного экономического порядка (НМЭП).

3. В чем Вы видите различие в понятиях «национальная экономическая безопасность», «экономическая безопасность страны»?

4. Что составляет внутреннюю материально-вещественную основу  национальной экономической безопасности?

5. Новые взгляды на объект экономической безопасности (перечислите основной спектр таких взглядов).

6. Какой смысл заложен в экономическую безопасность в редакции Указа Президента РФ от 29.04.96 г.»  608 «Государственная стратегия экономической безопасности Российской Федерации».

7. Цель государственной стратегии экономической безопасности РФ?

8. Объект, субъект и предмет экономической безопасности.

9. Методы обеспечения экономической безопасности.

10. Экономические интересы России на современном этапе происходящих преобразований экономических отношений.

11. Перечислите внутренние и внешние угрозы экономической безопасности.

12. Что относится к «высокой опасности» в социальной сфере и что в экономической сфере?

13. Что относится к «высокой опасности» в военной сфере, в информационной сфере  и в экологической сфере?

14. Перечислите задачи защиты национальных интересов России в социальной и демографической сферах.

15. Перечислите задачи и приоритеты защиты национальных интересов России в производственной и налогово-бюджетной сферах.

16. Перечислите задачи защиты национальных интересов России в финансово-денежном обращении и внешнеэкономической сферах.

17. Перечислите задачи защиты национальных интересов России в экологической, региональной сферах и сфере государственного управления.

ГЛАВА 3. СТРАТЕГИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ И УПРАВЛЕНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТЬЮ. КРИТЕРИИ И ИНДИКАТОРЫ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ГОСУДАРСТВА
3.1. Основные понятия и определения

Объект исследования экономической безопасности на уровне страны и региона или отрасли – макроэкономический кругооборот расходов и доходов, товаров (услуг) и ресурсов на основе различных форм собственности, постепенной их диверсификации (одновременного развития многих несвязанных друг с другом видов производства с целью расширения номенклатуры товаров) и становления в период экономических реформ.

Основанием для оценки угроз и ущербов от их воздействия как приемлемых или неприемлемых являются критерии экономической безопасности, которые могут быть качественными или количественными. Критерии в свою очередь выражаются показателями экономической безопасности.

Таким образом, сущность экономической безопасности реализуется в системе ее критериев и показателей.

Дадим краткое определение некоторым терминам.

Критерий (criterion) – признак, на основании которого производится оценка, сравнение альтернатив, классификация объектов и явлений.

Признак (attribute, feature, mark) – величина, характеризуемая в процессе исследования. Признак может быть качественным (мнение, суждение) или количественным. Признак – показатель, примета, знак, по которым можно узнать или определить что-нибудь: признаки кризиса и т.д.

Показатель (economic index figure, activity indicator) – выраженная числом характеристика какого-либо свойства экономического объекта, процесса или решения. Показатель – качественно-количественная характеристика социально-экономических явлений, объектов и процессов.

Индикатор (indicator) – показатель, который может быть использован для прогнозирования конъюнктуры рынка, т.е. сложившейся экономической обстановки временного характера на рынке товаров и услуг.

Параметр (parameter) – величина, характеризующая какое-либо основное свойство процесса, явления, или системы, машины, прибора.

Индекс (index, Ind) – относительный показатель, выражающий отношение уровня данного явления к уровню его в прошлое время, или к уровню аналогичного явления, принятому в качестве базы. Индекс – цифровой показатель чего-либо (индекс цен, индекс промышленного производства и т.д.). Порог (пороговое значение) (threshold) – преддверие, граница чего-нибудь; в экономике в качестве пороговых значений чаще всего используются индикаторы;

Фактор (factor) – числовая величина (показатель, коэффициент, множитель, сомножитель), находящаяся в количественно-определенной взаимосвязи с другим показателем, часто называемым результативным. Фактор также – момент, существенное обстоятельство в каком-либо процессе, явлении.

Критерий экономической безопасности – оценка состояния экономики с точки зрения важнейших процессов, отражающих сущность экономической безопасности.

Критериальная оценка безопасности включает в себя оценки: 

– ресурсного потенциала и возможностей его развития;

– уровня эффективности использования ресурсов, капитала и труда и его соответствия уровню в наиболее развитых и передовых странах, а также уровню, при котором угрозы внутреннего и внешнего характера сводятся к минимуму;

– конкурентоспособности экономики;

– целостности территорий и экономического пространства;

– суверенитета, независимости и возможности противостояния внешним угрозам;

– социальной стабильности и условий предотвращения и разрешения социальных конфликтов.

Очевидно, что критерий не может приниматься как прямое руководство к действию. Требуется поэтапный подход к его реализации в соответствии с реорганизацией базиса общества, перестройкой ресурсно-производственного потенциала, созданием новых рыночных институтов, хозяйственных рычагов, структур управления, а также другими глобальными мероприятиями, проводимыми на данном этапе развития.

Но критерии экономической безопасности диктуют выбор определенных показателей (индикаторов) экономической безопасности объекта исследования, которые будут описывать и характеризовать эволюцию воспроизводства рынка, уровень его количественных и качественных параметров в системе мировой статистики.

Для экономической безопасности важное значение имеют не сами показатели, а их пороговые значения, т.е. предельные величины, несоблюдение значений которых препятствует нормальному ходу развития различных элементов воспроизводства, приводит к формированию негативных, разрушительных тенденций в экономической безопасности.

Показатели (индикаторы), по которым определены пороговые значения, выступают системой показателей экономической безопасности.

Наивысшая степень безопасности достигается при условии, что весь комплекс показателей находится в пределах допустимых границ своих пороговых значений, а пороговые значения одного показателя достигаются не в ущерб другим.

Все зависимости между показателями безопасности и их пороговыми знаниями требуется рассматривать в динамике и в случае массовых «всплесков» и исключений, присущих рынку, проявляются устойчивые закономерности, они должны тщательно исследоваться.

Выявление угроз экономической безопасности и прогнозирование их последствий осуществляется с помощью мониторинга (систематического сопоставления действительного положения экономики с желаемым) показателей экономики России. Непосредственный отбор показателей (индикаторов) для мониторинга требует специальной проработки. Для точного определения «диагноза» состояния экономики, выявления и устранения опасных тенденций необходима комплексная оценка пороговых значений всех показателей (индикаторов), что в свою очередь требует дополнительного углубленного исследования на основе классических и неклассических зависимостей экономических параметров с учетом изменения базиса общества и особой специфики России.
3.2. Классификация показателей экономической безопасности

Классифицировать любые объекты, явления или системы в реальной жизни всегда дело весьма сложное и без каких-либо дополнительных ограничений (с целью упрощения), как правило, не обходится. Тем более это сложно, если классификация вторгается, с одной стороны, во вроде очевидную и понятную, а с другой стороны, практически новую, неопределенную и ранее не исследованную сторону жизни, какой является экономическая безопасность.

И все же, приняв в качестве ориентира то, что классификация должна быть простой и могла быть представлена в виде таблиц или графиков, попытаемся выполнить свою классификацию.

В качестве основных признаков классификации возьмем следующие:

A. Уровень объекта экономической безопасности.

B. Степень значимости показателей.

C. Период действия угроз и их прогнозирования.

Д. Направление воздействия на экономику.

Е. Состав угроз, характер и масштаб вероятного ущерба от их воздействия.

Выделение признаков можно было бы продолжить, например, состояние страны (региона), имея в виду обычное, чрезвычайная ситуация, чрезвычайное или военное положение и т.д.

По указанным выше признакам классификация показателей экономической безопасности будет выглядеть следующим образом:

A. По уровню объекта экономической безопасности:
1) макроэкономический уровень – экономика страны в целом;

2) мезоуровень (региональный или отраслевой) – экономика субъектов федерации и отраслей;

3) микроэкономический уровень – экономика агентов рынка: фирм, предприятий, учреждений, акционерных обществ, банков и т.д.;

4) уровень семьи и личности – экономическая безопасность каждого гражданина страны.

B. По степени значимости показателей:
1) общие макроэкономические показатели;

2) базовые макроэкономические показатели;

3) частные экономические показатели:

3.1) производственные;

3.2) социальные.

С. По периоду действия угроз и их прогнозирования:
1) тактические (текущие и среднесрочные);

2) стратегические (долговременные).

Д. По направлению воздействия на экономику:
1)
внутренние:

1.1)  экономического характера;

1.2)  институционального характера;

2)
внешние.

Е. Вся совокупность показателей разделяется на:
1) количественные;

2) качественные.

В настоящей работе рассмотрены показатели экономической безопасности только на макро- и мезоуровнях объектов экономической безопасности и только по степени их значимости, что в дальнейшем облегчит выяснение их роли. Приведенная система показателей учитывает мировой опыт систематизации и вместе с тем особенности экономики России.

3.3. Методы оценки, исследования, стратегического планирования и управления экономической безопасностью

Формализация любого явления или процесса преследует цель обеспечить возможность углубленного исследования данного объекта и на этой основе – объективность суждений, а также свести к минимуму ошибки в выводах и решениях.

Процесс формирования и концепции, и стратегии экономической безопасности России – это сложнейший процесс с использованием большого числа показателей, определяющих их разнохарактерность и неопределенность значений.

Тем не менее формализация процесса формирования концепции и стратегии экономической безопасности необходима, поскольку только она способна обеспечить аналитический подход и в какой-то мере сократить субъективность при принятии решений в этой (и других тоже) сфере человеческой деятельности, а также исключить ошибки, которые могли бы оказать влияние на жизнь и деятельность людей на огромных пространствах.

Некоторыми отечественными исследователями в настоящее время предлагается в качестве критерия экономической безопасности – стабильный прирост производительности общественного труда не менее 5 % в год.

Разновидностью этого критерия является национальный доход на душу населения. Однако попытки применения этих критериев в качестве единственных для оценки состояния экономики различных стран давно уже оказались малоуспешными. Тому есть ряд причин:

1) являясь высоко агрегированными индикаторами, они при их исчислении несут за собой многочисленные ошибки и неточности;

2) не отражают структуры и специфики развития народного хозяйства в различных странах;

3) не отражают характера и особенностей распределения богатства и доходов в различных странах;

4) недостаточно учитывают существенные различия между современными секторами хозяйства, в которых господствуют товарно-денежные отношения, и традиционными секторами экономики, для которых типично потребление значительной части продукции в рамках семейно-хозяйственных единиц и без посредничества рынка;

5) при сопоставлении этих показателей для широкого круга стран известное значение имеет учет неодинаковых климатических и иных природных условий;

6) при сравнении этих показателей неизбежно возникает проблема пересчетов величин, полученных в национальных валютах, и т.д.

Для оценки (измерения) экономической безопасности государства в настоящее время предложены следующие методы:
– наблюдение основных макроэкономических показателей и сравнение их с пороговыми значениями, в качестве которых принимаются значения не ниже среднемировых;

– оценка темпов экономического роста страны по основным макроэкономическим показателям и динамики их изменения;

– методы экспертной оценки, которые служат для описания количественных и качественных характеристик исследуемых процессов. Они используют логические правила выбора решений, которые формируют эксперты на основе собственных представлений и знаний о какой-либо области проблем. К ним, в частности, относится балльная оценка уровня кризиса и ранжирования территорий по степени угроз экономической безопасности на основе анализа результатов распознания фактических индикаторов экономической безопасности с помощью последовательных решающих правил, полученных после обучения на предложенных обучающих наборах индикаторов экономической безопасности;

– метод анализа и обработки сценариев;

– методы оптимизации;

– теоретико-игровые методы;

– полезностные методы;

– методы распознавания образов;

– методы теории нечетких систем;

– методы многомерного статистического анализа.

Вместе с тем необходимо осознавать, что сколь бы полезным ни был многомерный подход, он тоже не универсален. Необходимость применения строгого математического аппарата заметно ограничивает число показателей, которые могут быть использованы. Далеко не все показатели экономической безопасности могут быть выражены в количественной форме, хотя их следовало бы принять во внимание. Но применение многомерного подхода позволяет увидеть те стороны явления, которые трудно вскрыть, опираясь на один-два даже самых важных показателя; в то же время он является дополнением и продолжением иных приемов научного анализа.

Рассмотрим некоторые, наиболее часто применяемые, методы подробнее.

В начале рассмотрим метод наблюдения основных макроэкономических показателей и сравнение их с пороговыми значениями.
3.3.1. Пороговые значения некоторых основных показателей экономической безопасности

На основе исследований отечественных и зарубежных ученых определена, применительно к России, система пороговых значений наиболее важных показателей экономической безопасности для страны, региона и отрасли.

Величины и динамика основных показателей приводится регулярно в изданиях статистических органов России, аналитических вестниках и обзорах.
3.3.2. Методы экспертной оценки

Важнейшая проблема характеристики экономической безопасности на макроуровне – определение ее основных критериев и показателей. Основой формирования этих показателей является тесная взаимосвязь понятия безопасности с категорией риска. Использование категории риска позволяет значительно повысить эффективность управления, особенно в случае, когда на смену методам административно-командного хозяйствования приходит система преимущественно рыночных взаимосвязей в экономике, когда происходит резкая децентрализация управления хозяйственными и социальными процессами в обществе.

Концепция риска в стратегии экономической безопасности включает в себя два важнейших элемента: оценку риска и управление риском. Оценка риска носит экспертный, вероятностный характер. Управление риском предполагает предвидение возможных критических социально-экономических ситуаций, с тем чтобы предотвратить, ослабить и смягчить их последствия. Отсюда следует, что оценка уровня экономической безопасности предполагает наряду с анализом факторов риска также использование категорий потерь (ущерба) – фактических, ожидаемых, потенциальных, компенсируемых и не компенсируемых.

Противоположной концепции риска является концепция надежности. Оценка надежности так же носит экспертный, вероятностный, характер.

Рассмотрим некоторые методики по оценке странового риска и надежности.

При оценке экономической безопасности любого государства в основном экспертными методами оцениваются:
а) интегральный показатель надежности государства;

б) страховые риски

Таблица 1
Значения некоторых показателей, влияющих на экономическую безопасность России в середине 1996 г. (за базовый год принят 1992 г.)

	Показатели по укрупненным группам
	Пороговое значение
	Реально в России

	I. Экономические

	1. Падение ВВП по отношению к базовому уровню, % 
	30-40
	>50

	2. Уровень продовольственной зависимости (доля потребляемых импортных продуктов питания), % 
	30-35
	50

	3. Доля в экспорте высокотехнологичной продукции, % 
	10-15
	1

	4. Ассигнования на науку, в % к ВВП 
	2
	0,32

	II. Социальные

	5. Соотношение минимальной и средней заработной платы 
	1:3
	1:10

	6. Децильный коэффициент (отношение доходов 10% наиболее богатых к доходам 10% наиболее бедных) 
	10:1
	15:1

	7. Доля населения, живущего на пороге бедности, % 
	10
	20-40

	8. Уровень потребления алкоголя на человека в год, литров 
	8
	14-18

	9. Уровень безработицы (с учетом скрытой), % 
	10
	13

	10. Количество преступлений в тысячах на 100 тыс. населения 
	5
	6

	11. Уровень депопуляции (количество рождённых к количеству умерших)
	100:100
	100:163

	12. Количество психических патологий на 100 тыс. населения, ед. 
	284
	280

	III. Политические

	13. Уровень легитимности режима (доля граждан, не доверяющих центральным органам власти), % 
	40
	60-65


3.3.3. Оценка интегрального показателя надежности государства

Данную оценку раз в полгода проводит английский журнал «Euromoney». Публикуемые им результаты представляют собой таблицу с ранжированным перечнем стран (1-169), построенным в порядке убывания величины интегрального показателя надежности (ИПН). Этот показатель измеряется в интервале от 0 до 100 и является фактической суммой оценок, полученных экспертно или расчетно-аналитическим путем по 9 частным показателям (табл. 2).

Таблица 2
	Март 1993
	Сент. 1993
	Страна
	ИПН
	ЭЭ
	ПР
	ПЗ
	ДБК
	ДКФ
	ДДСК
	ФМ
	КС
	ОД

	1
	1
	Япония
	99,44
	9,44
	20
	10
	10
	10
	10
	10
	10
	10

	2
	6
	США
	99,07
	9,07
	20
	10
	10
	10
	10
	10
	10
	10

	149
	129
	Россия
	18,63
	2,17
	4,7
	0
	0
	0,5
	2
	0
	0
	8,77

	169
	165
	Куба
	6,73
	0,56
	3,2
	0
	0
	3,0
	0
	0
	0
	0


Примечание. Пределы по некоторым показателям за последние годы менялись дважды: в сентябре 1993 г. и в марте 1994 г.

Они характеризуют тот или иной аспект политической или экономической ситуации в каждой из стран мира. Каждый из показателей имеет самостоятельную ценность.

Первый из показателей – эффективность экономики (ЭЭ) – рассчитывается исходя из прогнозируемого состояния хозяйства каждой страны. При этом учитывается динамика валового национального продукта (в %). Экономическая эффективность оценивается по шкале 0-25 баллов.

Другие показатели, включенные в ИПН, отражают уровень политического риска, состояние долга, доступность банковского кредитования, краткосрочного финансирования, долгосрочного ссудного капитала, вероятность возникновения форс-мажорных обстоятельств, кредитоспособность, склонность к невыполнению обязательств по выплате долга или его отсрочке.

При расчете значения того или иного показателя первоначально отбираются две страны с самым высоким и самым низким (нулевым) уровнем показателя. Затем определяются значения этого показателя для остальных стран, которые пропорционально распределяются в указанном интервале.

Для оценки политического риска (ПР) опрашиваются специалисты, представители страховых компаний и банков. Они определяли место каждой страны на заданной шкале, исходя из критерия ее платежеспособности (или неплатежеспособности) под влиянием сложившейся в стране политической ситуации. Политический риск оценивается по шкале 0-25 баллов.

Комплексный показатель задолженности (ПЗ) рассчитывается по данным Мирового банка. В нем учтены размеры задолженности, качества ее обслуживания, объем экспорта и баланс внешнеторгового оборота, ВНП. Показатель задолженности измеряется от 0 до 10 баллов.

Невыполнение обязательств (НД, иногда ОД) по выплате долга или его отсрочка (ОД – отсрочка долга) также оценивается по шкале 0-10 баллов.

Отдельно стоит показатель кредитоспособности КР, который также оценивается от 0 до 10 баллов.

Наконец, еще четыре показателя отражают доступ страны к международным финансовым ресурсам (вес каждого из них – до 5 баллов):

– доступность банковского кредита ДБК;

– доступность краткосрочного финансирования ДКФ;

– доступность долгосрочного ссудного капитала ДДСК;

– вероятность возникновения форс-мажорных обстоятельств ФМ.

Такой показатель, например, как доступность долгосрочного ссудного капитала – ДДСК, измерялся следующим образом: 10 – никаких проблем, 8 – в 95 % случаев проблем нет, 6 – обычно проблем не бывает, 4 – возможны проблемы в зависимости от условий, 2 – доступ к ссудному капиталу ограничен значительными проблемами и возможен лишь в некоторых случаях, 0 – долгосрочный ссудный капитал недоступен.

В качестве экспертов журнал «Euromoney» привлекает специалистов-политологов из научно-консультативных фирм Willis Faber & Dumas, Political Risk Services, Dun & Bradstreet. В работе участвуют экономисты из международных организаций, банковских учреждений Швейцарии, Великобритании, Дании, Германии. Используется информация Мирового банка, компаний Morgan Grenfell Trade Finance Limited, Moody’s and Standard & Poor’s.

Из 169 стран (мест для ранжирования) Россия в период с сентября 1992 г. по март 1994 г. занимала места со 129 по 149.

Таблица 3

Показатели экономической безопасности

	Показатели
	Пороговые значения
	Фактическое состояние
	Соотношение фактического и порогового значений

	1
	2
	3
	4

	1. Объем валового внутреннего продукта:

1 а. в целом от среднего по "семерке"

1 б. на душу населения от среднего по "семерке"

1 в. на душу населения от среднемирового
	75%

50%

100%
	29%

19%

25%
	0,39

0,38

0,25

	2. Доля в промышленном производстве обрабатывающей промышленности
	70%
	50 %
	0,71

	3. Доля в промышленном производстве машиностроения
	20%
	17%
	0,85


Продолжение таблицы 3

	1
	2
	3
	4

	4. Объемы инвестиций в % к ВВП
	25%
	16%
	0,64

	5. Расходы на научные исследования в % к ВВП
	2%
	0,7%
	0,32

	6. Доля новых видов продукции в объеме выпускаемой продукции машиностроения
	6%
	2,6%
	0,43

	7. Доля в населении людей, имеющих доходы ниже прожиточного минимума
	7%
	20%
	0,29

	8. Продолжительность жизни населения
	70 лет
	65 лет
	0,93

	9. Разрыв между доходами 10% самых высокодоходных групп и 10% самых низкодоходных групп
	8 раз
	12,8 раз
	0,63

	10. Уровень преступности (количество преступлений на 100 тыс. населения)
	5 тыс.
	6 тыс.
	0,83

	11. Уровень безработицы по методологии МОТ
	7%
	9,3%
	0,75

	12. Уровень инфляции за год
	20%
	22%
	1,10

	13. Объем внутреннего долга в % к ВВП за сопоставимый период времени
	20%
	21%
	0,95

	14. Текущая потребность в обслуживании и погашении внутреннего долга в % к налоговым поступлениям бюджета
	25%
	>100%
	0,25

	15. Объем внешнего долга в % к ВВП
	25%
	28%
	0,90

	16. Доля внешних заимствований в покрытии дефицита бюджета
	30%
	48%
	0,63

	17. Дефицит бюджета в % к ВВП *
	5%
	3,5%
	1,40

	18. Объем иностранной валюты по отношению к рублевой массе в национальной валюте
	10%
	50%
	0,20


Продолжение таблицы 3

	1
	2
	3
	4

	19. Объем иностранной валюты в наличной форме к объему наличных рублей
	25%
	100%
	0,25

	20. Денежная масса (М2) в % к ВВП
	50%
	12%
	0,24

	21. Доля импорта во внутреннем потреблении, всего
	30%
	53%
	0,56

	в том числе продовольствие
	25%
	30%
	0,83

	22. Дифференциация субъектов Федерации по прожиточному минимуму
	1,5
	5 раз
	0,30


* Жирным шрифтом выделен показатель, величина которого удовлетворяет заданным критериям

Таблица 4

Показатели экономической безопасности России в 1996 г.

(сравнение данных С.Ю. Глазьева и официальной статистики)

	Показатели
	Пороговые значения по данным С.Ю. Глазьева
	Фактическое состояние
	Соотношение фактического и порогового значений

	
	
	Данные С.Ю. Глазьева
	Данные официальной статистики
	Данные С.Ю. Глазьева
	Данные официальной статистики

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Объем ВВП в % к среднему по странам "семерки"

Объем ВВП на душу населения в % к:

1 а. среднему по странам семерки

1 б. среднемировому уровню
	75

50

100
	29

19

25
	27,5

18,0

69,4
	0,39

0,38

0,25
	0,37

0,36

0,69


Продолжение таблицы 4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2. Доля обрабатывающей промышленности во всей промышленной продукции, %*
	70
	50
	82,3
	0,71
	1,18

	3. Доля машиностроения во всей промышленной продукции, %
	20
	17
	17,0
	0,85
	0,85

	4. Инвестиции в % к ВВП
	25
	16
	23,7
	0,64
	0,95

	5. Расходы на научные исследования в % к ВВП
	2
	0,7
	0,86
	0,32
	0,43

	6. Доля новых видов продукции в продукции машиностроения, %
	6
	2,6
	6,8
	0,43
	1,13

	7. Доля населения, имеющая доходы ниже прожиточного минимума, %
	7
	20
	22,0
	0,29
	3,14

	8. Средняя продолжительность ожидаемой жизни населения, лет
	70
	65
	65,9
	0,93
	0,94

	9. Соотношение доходов 10% наиболее и 10% наименее обеспеченного населения, раз
	8
	12,8
	13,0
	0,63
	1,63


	Продолжение таблицы 4

1
	2
	3
	4
	5
	6

	10. Уровень преступности (количество преступлений на 100 тыс. населения)
	5 тыс.
	6 тыс.
	1,78 тыс.
	0,83
	0,36

	11. Уровень безработицы по методологии МОТ, %
	7
	9,3
	9,4
	1,33
	1,34

	12. Уровень годовой инфляции, %
	20
	22
	47,8
	1,10
	2,39

	13. Внутренний долг в % к ВВП
	20
	21
	16,2
	1,05
	0,81

	14. Обслуживание государственного долга в % к налоговым поступлениям бюджета
	25
	>100
	18,9
	4,0
	0,76

	15. Внешний долг в % к ВВП
	25
	28
	28,4
	1,12
	1,14

	16. Доля внешних заимствований в финансировании дефицита бюджета, %
	30
	48
	22,5
	1,60
	0,75

	17. Дефицит бюджета в % к ВВП по международной методике
	5
	3,5
	9,1
	0,70
	1,82

	18. Депозиты в иностранной валюте в % к совокупной денежной массе
	10
	50
	19,0
	5,0
	1,90


Продолжение таблицы 4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	19. Объём иностранной валюты в наличной форме в % к наличной денежной массе
	25
	100
	н.д.
	4,0
	–

	20. Совокупная денежная масса (М2) в % к ВВП
	50
	12
	16,3
	0,24
	0,33

	21. Импорт в % к ВВП
	30
	53
	20,3
	1,77
	0,68

	21а. в том числе продовольствие в % к потреблению продовольствия
	25
	30
	16,5
	1,20
	0,66


	22. Дифференциация субъектов Федерации по прожиточному минимуму, раз
	1,5
	5
	4,05
	3,33
	2,70


* Жирным шрифтом выделены показатели, величины которых удовлетворяют заданным критериям. 
Таблица 5

Количество стран, удовлетворяющих и не удовлетворяющих критериям С.Ю. Глазьева
	Показатели
	Абсолютные значения пороговых значений Глазьева
	Страны в совокупности, по которым есть статистические данные
	Удельный вес стран, удовлетворяющих пороговым значениям Глазьева, %
	Удельный вес стран, не удовлетворяющих пороговым значениям Глазьева, %

	
	
	всего
	удовлетворяющие пороговым значениям Глазьева
	не удовлетворяющие пороговым значениям Глазьева
	в числе стран совокупности
	в населении стран совокупности
	в числе стран совокупности
	в населении стран совокупности

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1. ВВП по ППС, млрд. долл. в ценах 1993 г.
	1670
	209
	3
	206
	1,4
	27,8
	98,6
	72,2

	2. ВВП на душу населения по ППС, долл. в ценах 1993 г.
	11505
	209
	46
	163
	34,9
	24,9
	65,1
	75,1

	3. Доля обрабатывающей промышленности во всей промышленной продукции, %
	70
	142
	43
	99
	30,3
	44,0
	69,7
	56,0


Продолжение таблицы 5

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	4. Доля машиностроения во всей промышленной продукции, %
	20
	95
	11
	84
	11,6
	14,6
	88,4
	85,4

	5. Инвестиции в % к ВВП
	25
	179
	46
	133
	25,7
	50,3
	74,3
	49,7

	6. Расходы на НИОКР в % к ВВП
	2
	87
	9
	78
	10,3
	13,8
	89,7
	86,2

	7. Бедность по международному определению (доля населения с дневным доходом менее 1 долл. по ППС), %
	7
	98
	57
	41
	57,6
	12,4
	42,4
	87,6

	8. Средняя продолжительность ожидаемой жизни, лет
	70
	188
	80
	108
	42,6
	22,4
	57,4
	77,6

	9. Соотношение доходов 10% наиболее и 10% наименее обеспеченного населения, раз
	8
	65
	19
	46
	29,2
	40,7
	70,8
	59,3

	10. Уровень безработицы по методологии МОТ, %
	7
	104
	40
	64
	38,5
	66,5
	61,5
	33,5


Продолжение таблицы 5

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	11. Уровень годовой инфляции, %
	20
	181
	141
	40
	77,9
	83,2
	22,1
	16,8

	12. Внутренний долг в % к ВВП
	20
	76
	32
	44
	42,1
	29,2
	57,9
	70,8

	13. Обслуживание государственного долга в % к налоговым доходам центрального правительства
	25
	115
	94
	21
	81,7
	45,1
	18,3
	54,9

	14. Внешний долг в % к ВВП
	25
	173
	49
	124
	28,3
	42,5
	71,7
	57,5

	15. Внешние заимствования в финансировании дефицита государственного бюджета, %
	30
	98
	51
	47
	52,0
	75,7
	48,0
	24,3

	16. Баланс государственного бюджета по международной методологии в % к ВВП
	-5
	140
	112
	28
	80,0
	51,4
	20,0
	48,6


Продолжение таблицы 5

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	17. Депозиты в иностранной валюте в % к совокупной денежной массе (М2)
	10
	38
	6
	32
	15,8
	4,2
	84,2
	95,8

	18. Совокупная денежная масса (М2) в % к ВВП
	50
	176
	67
	109
	38,1
	63,2
	61,9
	36,8

	19. Импорт в % к ВВП
	30
	162
	58
	104
	35,8
	84,5
	64,2
	15,5

	20. Импорт продовольствия в % к потреблению продовольствия
	25
	132
	102
	30
	77,3
	95,5
	22,7
	4,5


Источники: расчёты ИЭА по данным ООН, МВФ, Всемирного банка, МОТ, ЮНЕСКО.
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Таблица 6

Примеры стран, не удовлетворяющих критериям С.Ю. Глазьева, но имеющих высокий уровень экономического развития

	Показатели
	Пороговые значения С.Ю. Глазьева
	Фактические данные по России (1996 г.)
	Примеры стран, не удовлетворяющих пороговым значениям С.Ю. Глазьева (1996 г.)

	
	
	
	страны
	значение показателя
	ВВП на душу населения, долл. по ППС

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. ВВП по ППС, млрд. долл. в ценах 1993 г.
	1670
	612
	Германия
	1650
	20162

	2. ВВП на душу населения по ППС, долл. в ценах 1993 г.
	11505
	4140
	Словения
	11082
	11082

	3. Доля обрабатывающей промышленности во всей промышленной продукции, %
	70
	82,3
	Норвегия
	38,9
	22378

	4. Доля машиностроения во всей промышленной продукции, %
	20
	17,0
	Канада
	14,7
	21243

	5. Инвестиции в % к ВВП
	25
	23,7
	США
	17,6
	26683

	6. Расходы на НИОКР в % к ВВП
	2
	0,86
	Швейцария
	1,8
	23803

	7. Бедность по международному определению (доля населения с дневным доходом менее 1 долл. по ППС), %
	7
	1,10
	Чили
	15,0
	10051


Продолжение таблицы 6

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	8. Средняя продолжительность ожидаемой жизни, лет
	70
	65,9
	Гренландия
	67,6
	21668

	9. Соотношение доходов 10% наиболее и 10% наименее обеспеченного населения, раз
	8
	12,8
	Чили
	32,5
	10051

	10. Уровень безработицы по методологии МОТ, %
	7
	9,4
	Бельгия
	12,6
	21483

	11. Уровень годовой инфляции, %
	20
	47,8
	Венесуэла
	99,9
	7270

	12. Внутренний долг в % к ВВП
	20
	16,2
	Япония
	82,3
	22069

	13. Обслуживание государственного долга в % к налоговым доходам центрального правительства
	25
	18,0
	Греция
	64,2
	11666

	14. Внешний долг в % к ВВП
	25
	28,4
	Швеция
	31,5
	18437

	15. Внешние заимствования в финансировании дефицита государственного бюджета, %
	30
	22,5
	Германия
	68,9
	20162

	16. Баланс государственного бюджета по международной методологии в % к ВВП
	-5
	-9,1
	Италия
	-6,7
	19515

	17. Депозиты в иностранной валюте в % к совокупной денежной массе
	10
	19,0
	Люксембург
	26,6
	30838


Продолжение таблицы 6

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	18. Совокупная денежная масса (М2) в % к ВВП
	50
	16,3
	Исландия
	36,8
	21196

	19. Импорт в % к ВВП
	30
	20,3
	Канада
	35,3
	21243

	20. Импорт продовольствия в % к потреблению продовольствия
	25
	16,5
	Великобритания
	25,7
	19060


Источники: расчёты ИЭА по данным ООН, МВФ, Всемирного банка, МОТ, ЮНЕСКО.

3.3.4. Метод анализа и обработки сценариев

Сценарием называется документ аналитико-описательного характера, в котором отражается логическая последовательность развития объекта в будущем на основе научно обоснованных гипотез и положений, отражающих главные направления его развития.

Суть этого метода в организации взаимодействия высококвалифицированных специалистов-экспертов различных направлений при постановке и решении сложных трудно формализуемых социально-политических и общественно-экономических проблем с использованием современных средств математического моделирования. Понятие сценария здесь центральное. По результатам моделирования исходные прогнозы уточняются, конкретизируются; рождаются также новые варианты сценариев и новые серии исследований в рамках предполагаемой технологии. Роль математического моделирования при реализации разных сценариев может быть весьма различной и определяется самим сценарием, его характером.
3.3.5. Методы оптимизации

Методы оптимизации используются, как правило, при аналитическом описании исследуемых процессов для синтеза какого-либо одного выбранного критерия экономической безопасности. Этот вариант значительно ограничивает область применения критериев, поскольку реальные процессы развития государств характеризуются многими показателями, часть которых, к тому же, не поддается количественному описанию в простой аналитической форме.
3.3.6. Теоретико-игровые методы

Теоретико-игровые методы используются для анализа двусторонних и многосторонних конфликтных ситуаций и синтеза параметров управления у конфликтующих сторон с учетом их влияния друг на друга. Такая методика дает хорошие результаты в тех случаях, когда реальные процессы удается формализовать в игровой постановке.
3.3.7. Методы распознавания образов

Под образом понимается наименование области, в которой отображается множество объектов или явлений материального мира, выделенное в соответствии с определенной целью. В самых общих чертах распознавание можно определить как соотнесение объектов или явлений на основе анализа их характеристик с одним из нескольких заранее определенных классов.

Иначе можно определить, что распознавание (классификация) образов (объектов, сигналов, ситуаций, явлений или процессов) представляет собой задачу преобразования входной информации, в качестве которой уместно рассматривать некоторые параметры, признаки распознаваемых образов, в выходную, представляющую собой заключение о том, к какому классу относится распознаваемый образ.

Математической основой теории распознавания образов является совокупность методов математической статистики, теории вероятностей, алгебры логики, теории игр, теории информации, статистической теории связи и таксономических методов.

В общей проблеме распознавания выделяется ряд частных проблем, имеющих в отдельных случаях самостоятельное значение. Одна них – обучение и самообучение. При решении этой задачи исследуются и запоминаются статистические характеристики распознаваемых объектов или явлений. Обучение (самообучение) заканчивается в момент, когда распределения вероятностей классов и распределения значений признаков становятся устойчивыми.

Метод дискриминантного анализа относится к классификации при наличии обучающих выборок (т.е. с обучением), а метод кластерного анализа – к классификации без обучения, или, как иногда говорят, к методам автоматической классификации (т.е. самообучающихся).

При дискриминантном анализе обучающие выборки в виде, как правило, двух групп показателей безопасности (опасного состояния объекта и безопасного) определяются экспертами, после чего составляется новая матрица показателей безопасности для нового объекта с целью его отнесения к той или иной группе.

Кластерный анализ – это совокупность методов классификации многомерных наблюдений или объектов, основанных на определении понятия расстояния между объектами с последующим выделением из них групп, «сгустков» наблюдений (кластеров, таксонов). При этом не требуется априорной информации о распределении генеральной совокупности. Выбор конкретного метода анализа зависит от цели классификации.

Кластерный анализ используется при исследовании структуры совокупностей социально-экономических показателей или объектов: предприятий, регионов и т. д.
3.3.8. Методы теории нечетких систем

Общие положения

Методы теории нечетких систем – наиболее современное средство исследования сложных проблем – позволяют формализовать неточные, несовершенные, часто противоречивые знания, которые используют в своих рассуждениях специалисты, т.е. приближают язык ЭВМ к естественному для специалистов языку. В настоящее время теория нечетких систем одна из немногих, математически оперирующих со смысловым содержанием наших слов. Возможность математически представлять и логически обрабатывать смысл слов означает появление новых средств реализации человеко-машинных систем поддержки принятия решений. Можно ожидать, что эти средства позволят понимать нечеткости и глубинный смысл языка специалистов, представлять в виде нечетких тезисов даже такие крайне нечеткие макрознания, как здравый смысл, вырабатывать логические выводы, присущие человеку. Все это существенно повышало бы практическую ценность искусственного интеллекта.

Практическое состояние с реализацией

теории нечетких систем

Интенсивное проникновение методов искусственного интеллекта в различные сферы деятельности для решения сложных задач управления и поддержки принятия решений не может быть плодотворным без привлечения информации, которая не выражается количественно. Часто это смысловая, качественная информация.

Основы современной теории нечетких систем заложены работами Л. Заде, А. Кофмана, Дюбуа и Прада, Рэлеску и Негойцэ и др.

Объектами исследований в теории нечетких систем являются сложные системы с участием человека; методы изучения: комплексные синтетические, на основе эмпирики и интуиции; представление системы – нечеткое качественно; информация, получаемая при моделировании, неопределенная, но обширная, а по содержанию субъективная и эмоциональная.

Примеры нечетких систем: социально-политические системы, человеко-машинные, робототехнические, биологические, организационные. Особенно плодотворно применение теории нечетких множеств для решения задач анализа и синтеза экспертных систем. Известен ряд применений методов теории нечетких множеств для анализа безопасности на атомных электростанциях, распознавания образов и моделирования обучения, поддержки принятия решений в социально-политической области (военно-политические конфликты, поведение электората во время президентских выборов и др.). Традиционные методы системного анализа и синтеза «четких» систем неприменимы к нечетким системам.

Одной из интеллектуальных программных систем является разработанная в 1992 г. отечественная когнитивная (cognition – процесс познания) система моделирования стратегий – КоСМоС (Cognitive System for the Modelling of Strategy – CoSMoS), – предназначена для моделирования стратегий принятия решений в неопределенной, нечеткой обстановке.

КоСМоС используется для поддержки принятия стратегических решений в области экономики, политики, социологии, военно-политических конфликтов, медицине, экологии и т.д.

КоСМоС – это интеллектуальная система, основанная на знаниях, но это не экспертная система, хотя и содержит метаэкспертную компоненту в традиционном понимании. Принцип формирования и редактирования базы знаний, в отличие от традиционных экспертных систем, не требует специальной подготовки от экспертов; может работать под управлением DOS и WINDOWS.

С помощью КоСМоС решались, например, такие задачи, как:

а) «Великобритания и Персия в 1918 г.»;

б) «Менталитет» (модель менталитета России);

в) «Россия-Крым-Украина» (модель отношений республики Крым с Независимой Украиной);

г) «Президент» (модель первых президентских выборов);

д) «Экономика Демо» (демонстрационная модель макроэкономики) и др.

КоСМоС позволяет пользователю концентрировать знания экспертов в выбранной проблемной области человеческих знаний.

Процедура составления модели ориентируется только на эксперта. Неподготовленный пользователь может применять уже готовые модели.
3.3.9. Методы многомерного статистического анализа

Сущность многомерного статистического анализа заключается в переходе от первоначальной системы сильно коррелированных между собой экономических показателей, к новым, уже некоррелированным компонентам или факторам, число которых меньше и вариабельность которых исчерпывает всю или максимально возможную часть вариабельности исходных показателей. Этим целям в полной мере отвечает метод компонентного анализа, который в свою очередь один из методов факторного анализа.

В задачах снижения размерности и классификации обычно используются т первых компонент, причем т < k, где k – число исходных (оно равно числу новых) признаков системы. При наличии результативного показателя Y может быть построено уравнение регрессии на главных компонентах.

Полученные главные компоненты позволяют классифицировать множество исходных признаков на группы, обобщающими показателями которых и являются главные компоненты. Для оценки уровня экономической безопасности государства применение компонентного анализа весьма удобно.

Особенность данного метода в том, что первая компонента определена таким образом, что основная доля информации содержится именно в ней (дисперсия в направлении этой компоненты максимальна), вторая компонента определяется аналогичным образом при условии, что ее ось перпендикулярна первой.

Коротко содержание подобной оценки заключается в следующем.

Отбирается любое количество социально-экономических показателей для значительного количества стран мирового сообщества с тем условием, чтобы эти показатели были едины для этих стран, сопоставимы и относились к одному периоду времени.

Методом компонентного анализа находятся две главные компоненты, решающую роль среди которых играет первая компонента, и расположение стран на ее шкале будет отражать состояние экономики.

Проранжируем страны по первой компоненте. В связи с тем, что в реальной действительности исследуемые показатели, как правило, достаточно сильно коррелируют между собой, с целью самопроверки целесообразно провести кластерный анализ, но уже не по исходным показателям, и даже не по стандартизованным показателям, а по рассчитанным на их основе главным компонентам, которые в отличие от исходных признаков ортогональны, т.е. независимы и не коррелируют между собой; в данном случае правомерно применение Евклидовой метрики, но лучше не простой, а взвешенной.

Имея для каждой страны фактические данные по результатам ее рейтинга и оцениваемым экономическим показателям за несколько лет (с учетом России только с 1991 г.) и повторяя уже только для нее регрессионный анализ за эти годы, можно получить уравнение, характеризующее уровень состояния экономики в будущем в зависимости от прогнозируемых значений независимых экономических показателей, т.е. уровень экономической безопасности.

Более точный прогноз можно сделать, применяя факторный анализ для статистических данных конкретной страны (предыдущих занятых мест в экономике мира, своих реальных и прогнозируемых экономических показателей), вычислив прогнозируемые для следующего периода значения, как правило, не более двух факторов, которые, однако, будут содержать информацию, заключенную уже не в двух компонентах, а в значительно большем их количестве.

Регрессионное уравнение может принимать вид уравнения производственной функции Кобба-Дугласа или ей подобной, например уравнения второго закона термодинамики (уравнения функции энтропии), так как они обе характеризуют состояние системы и не зависят от предыдущего процесса.

Полученные уравнения (функции) при их соответствующем практическом наполнении позволят измерять (оценивать) экономическую безопасность России и прогнозировать ее состояние:

1) если уровень экономической безопасности не находится в существенной зависимости от преднамеренных или случайных событий, то национальная экономика в безопасности;

2) если уровень экономической безопасности уменьшается при воздействии внешних и внутренних факторов и их воздействие невозможно нейтрализовать, то национальная экономика находится в опасном состоянии.

Кризисное и предкризисное значения уровня экономической безопасности могут быть определены только после выполнения определенного количества практических работ.

Каждый из названных методов формализации решений по оценке экономической безопасности страны имеет свои достоинства и недостатки, которые проявляются в той или иной степени в зависимости от располагаемого материала, вычислительных возможностей ЭВМ и наличия соответствующего программного обеспечения. Поэтому наиболее эффективным является совместное использование этих методов с оперативным, гибким подключением конкретного метода в зависимости от решаемой задачи.

3.3.10. Методы исследования экономической безопасности

Методы исследования, обеспечения, совершенствования и стратегического управления объектами и предметом экономической безопасности должны учитывать их специфику – сложность, актуальность заблаговременного прогнозирования вероятного экономического и иного потенциального ущерба экономике России, невозможности (по этическим и экономическим соображениям) натурного экспериментирования с опасностями, угрозами и вызовами экономике и экономическим интересам России. Основной метод исследования экономической безопасности – системная инженерия, а его аппарат – моделирование.

Общая последовательность, основные этапы и модели, наиболее приемлемые для системного исследования экономической безопасности, представлены на рис. 1.

Важные этапы исследования экономической безопасности – эмпирический системный анализ, проблемно ориентированное описание и теоретический системный анализ. Цели каждого этапа:

– выявление проблемных ситуаций;

– уточнение цели и объекта исследования;

– поиск закономерности предупреждения и устранения проблем в сфере экономической безопасности;

– прогноз риска причинения возможного ущерба российской экономике и экономическим интересам России;

– оценка и оптимизация мероприятий по снижению и перераспределению риска.

Под риском здесь необходимо понимать меру опасности, указывающую как на возможность причинения ущерба каким-либо объектам или субъектам экономической безопасности, так и на его величину. Отметим разницу между опасностью, указывающей лишь на потенциальную возможность причинения ущерба, и риском, конкретизирующим его содержание, вероятность и тяжесть проявления. Равно как и между системной безопасностью, теряющей свои существенные свойства при любом делении, и многочисленными опасностями, допускающими такое подразделение.

Для измерения риска причинения нравственного, политического, экономического, социального и иного ущерба в общем случае должны использоваться денежные единицы, которые между собой легко конвертируются. При заблаговременно оговоренных размерах ущерба риск его наступления может измеряться априорной вероятностью либо частотой наступления соответствующих нежелательных событий.

Естественно, что основные усилия в исследовании экономической безопасности должны быть сосредоточены на моделировании, тогда как статистический анализ и натурное экспериментирование должны использоваться соответственно лишь для получения исходных данных и проверки полученных с его помощью результатов. Целесообразно комплексно применять следующие модели:
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Рис. 1. Структура системного исследования экономической безопасности

– дескриптивные – для интерпретации экономики на различных ее уровнях, государственных экономических институтов, частного бизнеса, внешнеэкономической по отношению к ним среды, а также характера взаимодействия между ними и внешнеэкономической средой и необходимых ресурсов, выявления тенденций развития различных отраслей (подотраслей) и сфер экономики, а государства, общественных организаций и частного бизнеса – как механизмов, необходимых для создания необходимых и достаточных условий для динамичного роста экономики, ее перевода на инновационный путь развития и защиты экономических интересов. России путем регулирования отношений между экономическими институтами;

– нормативные – для уточнения стратегических экономических целей и необходимых ресурсов для субъектов экономики, установления приемлемой для всех иерархии стратегических целей посредством представления ее, например, в форме соответствующих деревьев целей, а также прогнозирования необходимости и возможности коррекции стратегических экономических целей и необходимых ресурсов с учетом обозначенных выше тенденций;

– ситуационные – для исследования явлений и процессов, наиболее существенно влияющих на обеспечение и дестабилизацию безопасности российской экономики, причинение ущерба экономике и экономических интересов России, для выявления условий возникновения и реализации конкретных угроз и вызовов экономической безопасности.

Лучше всего ситуационные модели представлять диаграммами причинно-следственных связей между событиями соответствующих процессов – сетями, графами, деревьями целей. Последующий их качественный и количественный анализ необходим при выявлении «узких мест», а также количественного прогноза связанного с ними риска, априорной оценки и оптимизации мероприятий по его снижению или перераспределению.

3.3.11. Методы стратегического планирования и управления процессом обеспечения экономической безопасности

Значительное число и непрерывность действия объективно существующих опасностей, угроз и вызовов, а также многообразие субъектов экономики и необходимых для их надежного функционирования ресурсов, многоуровневость экономики, множество созданных государственных институтов в области государственного регулирования и управления экономикой и общественных организаций в сфере экономики, указывают, что основным механизмом обеспечения экономической безопасности России должно быть управление. Это предполагает разработку совокупности федеральных целевых инвестиционных программ, направленных на обеспечение динамичного роста экономики, ее структурной перестройки и перевода на инновационный путь развития путем парирования опасностей, угроз и вызовов экономического характера российской экономике и экономическим интересам России.

В качестве основного метода совершенствования экономической безопасности и ее стратегического управления целесообразно использовать программно-целевое планирование и управление, а его аппарата – математическую теорию организаций. Практическая реализация данного метода и аппарата предполагает следующие этапы.

1. Стратегическое планирование (уточнение долгосрочных целей и разработка уже упомянутых программ), в рамках которого необходимы обоснование оптимальных (по выбранным критериям) количественных показателей экономической безопасности и разработка комплекса целевых программ на всех уровнях экономики, направленных на их обеспечение.

2. Стратегическое и оперативное управление процессом их реализации, в рамках которых осуществляется обеспечение экономической безопасности на соответствующем уровне экономики, организация непрерывного контроля значений этих показателей и осуществление управляющих воздействий по их поддержанию в заданных пределах.

Критерием оценки эффективности обеспечении экономической безопасности будет поддержание такого ее уровня, который характеризуется высоким качеством жизни многочисленных народов России либо соответствует минимуму суммарных издержек, связанных с объективно существующими для российской экономики и экономическим интересам России в мире опасностями, угрозами и вызовами. Под суммарными издержками здесь подразумеваются как затраты, необходимые для парирования объективно существующих для нации угроз и вызовов, так и ущерб от их возможного разрушительного воздействия.

Оптимальными же следует считать те целевые программы и мероприятия по обеспечению экономической безопасности, реализация которых влечет максимальный прирост уровня экономической безопасности и национальной безопасности в целом при выделенных затратах либо требует минимальных затрат для достижения заданного уровня экономической безопасности. Соответствующие оптимизационные задачи могут решаться методами математического программирования при условии представления используемых в них показателей математическими ожиданиями случайных величин либо модальными значениями – факторов нечетких систем, в предположении об известности распределений первых и функций принадлежности – вторых.

Вопросы для повторения и обсуждения
1. Перечислите критерии оценки экономической безопасности.

2. Проклассифицируйте показатели экономической безопасности.

3. Методы оценки и стратегического управления экономической безопасностью.

4. Пороговые значения основных показателей экономической безопасности.

5. Экспертная оценка экономической безопасности: методы и показатели.

6. Интегральные показатели надежности государства.

7. Методы анализа и обработки сценариев: методы оптимизации, теоретико-игровые методы, методы распознавания образов, методы теории нечетких систем.

8. Методы многомерного статистического анализа в оценке показателей экономической безопасности.

9. Структура системного исследования экономической безопасности.

10. Методы стратегического менеджмента обеспечения экономической безопасности.

ГЛАВА 4. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ И ФУНКЦИОНАЛЬНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ  БЕЗОПАСНОСТИ РОССИИ

4.1. Основные документы, регламентирующие обеспечение экономической безопасности России

 - Распоряжение Правительства Российской Федерации от 9 марта 1994 г. № 311-р, согласно которому Министерству экономики России с участием федеральных органов исполнительной власти и совместно с межведомственной комиссией Совета безопасности по экономической безопасности разработать Основные положения государственной стратегии в области обеспечения экономической безопасности Российской Федерации, определяющие национальные интересы в области экономики, критерии экономической безопасности и предъявляемые к ней требования, а также механизм обеспечения экономической безопасности Российской Федерации;

 - «Основные положения государственной стратегии в области обеспечения экономической безопасности Российской Федерации», утвержденные 13 января 1995 г. решением межведомственной комиссии Совета безопасности Российской Федерации по экономической безопасности;

– «Государственная стратегия экономической безопасности Российской Федерации (Основные положения)», одобренная 29 апреля 1996 г. Указом Президента РФ № 608, для реализации которой разработана система количественных и качественных показателей и их пороговых значений состояния экономики, выход за пределы которых вызывает угрозу экономической безопасности страны не только для страны в целом, но и для каждого ее региона, а также меры и механизмы, ее обеспечивающие;

– «Положение о Совете безопасности Российской Федерации», утвержденное 10 июля 1996 г. Указом Президента РФ № 1024 и структура его аппарата, в число основных функций которого будет входить рассмотрение вопросов экономической и иных видов безопасности и подготовка решений Президента Российской Федерации по указанным вопросам.

Повышение роли государства – это неукоснительное проведение в жизнь законов. Один из наиболее вредных мифов последнего времени состоит в том, что правовое государство характеризуется достижениями в области законотворчества как такового, а не в области практического упорядочения экономической и социальной жизни. Отсюда принятие многочисленных правовых актов, несоразмерных реалиям государства. В результате – зачастую фактическая невозможность хозяйствования без нарушения каких-либо правил. Обычными стали расхождения неформальных норм экономического поведения с официально провозглашенными, восприятие законов как неких деклараций о намерениях. Отсюда неверие в эффективность законодательной и судебно-правовой систем, недоверие государству в целом и, наконец, неверие в законность как таковую. В подобной атмосфере трудно рассчитывать на общественную изоляцию криминалитета, а значит, на скорое его «обуздание». Поэтому для обеспечения и совершенствования экономической безопасности России целесообразно в кратчайшие сроки провести ревизию законодательства, регулирующего экономические процессы. Недостаточная продуманность «правил игры», провозглашенных государством, приводит к утрате грани между криминальным перераспределением (рэкет, взяточничество, мошенничество) и продуктивной деятельностью, которая по разным причинам выталкивается в «тень». Необходимо отделить правовые нормы, которые определяющим образом воздействуют на экономику и социальную сферу, от тех, которые влияют на них слабо (о чем может свидетельствовать малое число ссылок на них в судебных решениях), и в особенности от норм, которые в массовом порядке нарушаются либо по причине неосуществимости, либо в силу отсутствия эффективных механизмов их реализации. Такого рода анализ должен лечь в основу совершенствования правовой базы экономических преобразований.

Одно из важнейших требований к законодательству в условиях пока еще низкой правовой культуры хозяйствующих субъектов – относительная простота правовых норм как с точки зрения их усвоения участниками хозяйственной жизни, так и с точки зрения контроля. При этом нормы должны быть максимально конкретны и реалистичны, что позволит сузить границы их произвольного толкования чиновниками.
4.2. Государственные органы управления и обеспечения

экономической безопасности России

В условиях многоукладной рыночной экономики, когда государство не может директивными методами направлять деятельность всех хозяйствующих субъектов, необходимо обеспечить оптимальное воздействие государства на процесс общественного воспроизводства путем устойчивого регулирования экономики – воздействие государства на макроэкономические параметры, целенаправленное регулирование структурных преобразований и денежно-финансовых потоков для поддержания экономической безопасности РФ.

Государственная деятельность по обеспечению экономической безопасности России включает:
– создание информационной базы для объективного и всестороннего мониторинга экономики и общества и осуществление этого мониторинга в целях выявления и прогнозирования внутренних и внешних угроз жизненно важным интересам объектов экономической безопасности;

– разработку комплекса оперативных и долговременных мер по предупреждению и нейтрализации внутренних и внешних угроз, оценка результатов их осуществления;

– создание условий для реализации комплекса государственных мер по обеспечению экономической безопасности.

Осуществление этих функций требует использования системы индикаторов экономической безопасности. Частично эта система определена в «Государственной стратегии экономической безопасности Российской Федерации».

Государственная стратегия в области обеспечения экономической безопасности осуществляется через систему обеспечения экономической безопасности, которую образуют органы законодательной, исполнительной и судебной властей, общественные и иные организации и объединения, должностные лица, принимающие участие в обеспечении безопасности в соответствии с Законом Российской Федерации «О безопасности» и регулируется законодательством, регламентирующим отношения в сфере безопасности.

В основу системы обеспечения экономической безопасности положен принцип взаимосвязи, сбалансированности и интеграции со всеми элементами экономической политики государства, хозяйствующих субъектов, домашних хозяйств, отдельных граждан и общества в целом.

Государственная деятельность, направленная на предотвращение внешних и внутренних угроз экономической безопасности РФ, осуществляется на всех уровнях экономики и государственного управления.

Система и механизмы обеспечения экономической безопасности Российской Федерации включают следующие элементы:
1. Система защиты национальных интересов РФ в сфере экономики базируется на установлении и нормативно-правовом закреплении Правительством РФ обязательных процедур по формированию целевых установок, программных мер и действий, обеспечивающих выявление, локализацию и противодействие угрозам экономической безопасности государства, при разработке:

– стратегий и основных направлений социально-экономического развития Российской Федерации на долгосрочный период;

– краткосрочных и среднесрочных прогнозов социально-экономического развития Российской Федерации;

– проектов бюджетов на федеральном и региональном уровнях;

– законодательных и иных нормативных правовых актов по финансовым и хозяйственным вопросам;

– федеральных и региональных целевых программ.

2. Важнейшие элементы механизма обеспечения экономической безопасности РФ:

– прогнозирование социально-экономического развития государства с учетом выявленных и могущих возникнуть факторов и процессов, угрожающих его экономической безопасности в прогнозном периоде;

– мониторинг и анализ факторов и процессов, определяющих внутренние и внешние угрозы экономической безопасности для государства;

– разработка и реализация органами исполнительной власти мер по предотвращению вероятных угроз экономической безопасности России по всем сферам и отраслям экономики;

– экспертиза проектов законодательных и иных нормативных и правовых актов по финансовым и хозяйственным вопросам с позиции обеспечения защищенности от внутренних и внешних угроз национальным интересам государства в области экономики. Порядок проведения указанной экспертизы определяет Президент РФ.

3. В целях реализации комплекса мер и механизмов по преодолению или недопущению угроз экономической безопасности государства Правительство РФ в пределах определенной законом компетенции:

– определяет функции федеральных органов исполнительной власти по обеспечению экономической безопасности РФ с обязательным отражением этих функций в положениях о соответствующих министерствах и ведомствах РФ;

– организует разработку на основе Государственной стратегии экономической безопасности соответствующих программ обеспечения экономической безопасности по отдельным отраслям и сегментам экономики и субъектам РФ;

– организует взаимодействие правоохранительных органов и органов государственного финансового контроля в рамках обеспечения эффективного противодействия правонарушениям в сфере экономики.

4. Совет Безопасности РФ совместно с Правительством РФ:

– осуществляют накопление, анализ и обработку информации о функционировании системы обеспечения экономической составляющей национальной безопасности РФ, выработку рекомендаций по ее совершенствованию;

– организуют мониторинг, ситуационный анализ и прогнозирование факторов, отвечающих за возможное возникновение внутренних и внешних угроз экономической безопасности государства;

– организуют подготовку заключения с позиции экономической безопасности РФ на проект федерального бюджета и основные направления социально-экономического развития России на среднесрочную и долгосрочную перспективы;

– информируют (не менее чем раз в год) Президента РФ о ходе реализации Государственной стратегии экономической безопасности, об изменении уровня угроз национальным интересам государства в области экономики, работе, проводимой федеральными и региональными органами исполнительной власти по обеспечению экономической безопасности РФ и, при необходимости, вносят предложения по принятию мер, адекватно противодействующих возникающим угрозам, или по корректировке целей Государственной стратегии экономической безопасности или проводимой экономической политики;

– отслеживают с позиции обеспечения экономической безопасности государства важнейшие процессы, происходящие в экономике и в социально-политической сферах, и при выявлении факторов, угрожающих экономической безопасности государства, информируют об этом Президента РФ;

– взаимодействуют с Государственной Думой и Советом Федерации Федерального Собрания РФ при рассмотрении законопроектов, касающихся важнейших экономических, хозяйственных, финансовых и социально-политических вопросов, а также законопроектов, регламентирующих отношения в сфере безопасности.

Государственная стратегия в области обеспечения экономической безопасности должна осуществляться в соответствии со следующими требованиями:

– четкое разграничение функций аппаратов Президента, Российской Федерации и Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти;

– четкое определение задач федерального и местного уровня и соответствующее разграничение по государственному управлению между федеральными органами и органами исполнительной власти субъектов Федерации при обеспечении единства системы исполнительной власти;

– адекватное информационное обеспечение регулирующей функции государства.

Государственная стратегия в области обеспечения экономической безопасности реализуется в рамках проводимой экономической политики, основными приоритетами которой являются обеспечение устойчивости экономического положения личности, социально-экономической и военно-политической стабильности общества, государства, соблюдение конституционных прав и свобод человека и гражданина, законности и законопослушания всех, включая органы государственной власти.

В целях обеспечения эффективности государственной стратегии экономической безопасности должна быть сформирована высокоэффективная система государственного регулирования экономики, позволяющая осуществлять оптимальное (с наименьшими потерями) взаимодействие между всеми элементами экономики и государством (его институтами) в целом, а также способная взять на себя функции регулирования и поддержания экономики государства на безопасном уровне. При этом должны быть четко определены границы и критерии (условия) (необходимость и достаточность) государственного вмешательства в экономику: в частности, границы государственного сектора, а также обеспечено развитие эффективных методов государственного регулирования.

Ряд указанных элементов деятельности государства по обеспечению экономической безопасности должен реализовываться в государственных прогнозах и программах социально-экономического развития Российской Федерации, разрабатываемых в соответствие с Федеральным законом № 115-ФЗ, принятом Государственной Думой 23 июня 1995 г., а также при разработке государственного бюджета на каждый следующий год.

Государство должно осуществить комплекс мер по обеспечению стабильного динамичного роста российской экономики и перевод ее на инновационный путь развития, что и должно стать гарантом его экономической безопасности. Эти меры должны проводиться во всех сферах экономики.

При определении конкретных инструментов и механизмов обеспечения экономической безопасности необходимо учитывать опасности, угрозы и вызовы экономической безопасности государства, длительность (краткосрочный или долгосрочный характер) их воздействия и возможности предотвращения опасностей, угроз и вызовов экономической безопасности государства в настоящем и прогнозном периодах.

С позиций обеспечения экономической безопасности государства первостепенное значение имеет укрепление государственной власти, повышение доверия к ее институтам при совершенствовании структуры и качества госуправления, а также рационализации механизмов выработки решений и методов формирования экономической политики. Без выполнения этих требований задачи реконструкции и модернизации производственного потенциала России, эффективного использования ее ресурсного потенциала и преодоления структурных деформаций, требующие, в свою очередь, привлечения значительных финансовых и иных инвестиционных ресурсов, будут наталкиваться, в лучшем случае, на неэффективное использование государственных бюджетных средств на всех уровнях экономики, а в худшем – на их сознательное криминальное перераспределение.

Вместе с тем очевидно, что государственная политика по обеспечению экономической безопасности наряду с прямым воздействием на негативные экономические процессы предполагает также создание условий для «включения» защитных механизмов, основанных на рыночном саморегулировании и препятствующих развитию дестабилизирующих тенденций. В этом смысле не менее важным является комплексное продолжение и завершение институциональных преобразований, создающих базу для эффективного функционирования рыночных механизмов.

Реализация мер, направленных на обеспечение экономической безопасности, должна проходить в русле осуществления активной структурной и социальной политики, усиления активности государства в инвестиционной, финансово-денежной, кредитно-банковской и внешнеэкономической сферах экономики и продолжения институциональных преобразований.

Неотъемлемым элементом обеспечения экономической безопасности государства должно стать ресурсное (финансовое, материальное, информационное, интеллектуальное и кадровое) обеспечение его властной социально-регулирующей функции.

4.3. Введение в систему управления экономической безопасностью России

Рынок требует, с одной стороны, надлежащих и эффективных структур, а с другой – индивидуального и коллективного поведения, адекватно реагирующего на обстоятельства, исходящие из свободной игры спроса и предложения.

Главное слагаемое успеха в развитии российской экономики в настоящее время состоит в овладении широкими кругами предпринимателей и менеджеров всех уровней управления (прежде всего, госуправления) на всех уровнях экономики новой управленческой культурой. Переход к новой управленческой культуре предпринимателей и менеджмента всех уровней управления на всех уровнях экономики – основа стабильного динамичного роста экономики государства через развитие ее приоритетных отраслей и обеспечения его экономической безопасности.

В свою очередь, инвестиционная, инновационная и корпоративная культуры являются частью и одним из средств решения более общей и остро назревшей проблемы: принципиального повышения общего уровня управленческой культуры всех уровней управления на всех уровнях экономики, без чего нельзя рассчитывать на успех в реализации возможностей экономического роста.

Приспособление к условиям рынка и нахождение устойчивой перспективы в реальной обстановке все больше зависят от поворота широких слоев предпринимателей и менеджеров на всех уровнях управления и на всех уровнях экономики от решения сиюминутных задач – к стратегическому подходу к развитию бизнеса, на продуктивное, а не спекулятивное использование обмена. Это требует не только соответствующих знаний, но и глубокой психологической перестройки, изменения самого стиля и характера мышления предпринимателей и менеджеров всех уровней управления на всех уровнях экономики. Достижение такого поворота будет на деле означать коренную перестройку в уровне управления как отдельным производством, так и государственной экономикой в целом, что позволит адекватно отвечать как насущным потребностям современного развития предприятия, субъекта РФ и государства в целом, так и требованиям мирового рынка.

Эффективность инвестиций и инноваций определяется предпринимательским замыслом, который должен сочетать полет фантазии и учет реальных условий и возможностей с управленческой (инвестиционной, инновационной и корпоративной) культурой его формирования и реализации. В формировании и реализации замысла роль предпринимателей и менеджеров всех уровней управления на соответствующих уровнях экономики особенно велика.

Во всех регионах государства уже достаточно широким фронтом идет работа по подготовке инвестиционных проектов. Однако в целом уровень их обоснованности остается во многих случаях низким. Важно, чтобы руководители и менеджмент всех уровней начали воспринимать обоснование инвестиционных проектов в виде бизнес-планов как органичную внутреннюю потребность своей деятельности и важнейший элемент управленческой культуры, обеспечивающей как тщательное экономическое обоснование и выбор наиболее эффективных инвестиционных проектов, так и достижение этой эффективности на деле, которой необходимо овладеть в деталях, чтобы удерживать и расширять свои позиции на внутреннем и внешнем рынках.

При привлечении иностранного капитала для финансирования особо актуальным становится поиск наиболее эффективных инвестиционных проектов. Сбор такой информации в России затруднен из-за отсутствия общепринятой практики подготовки полномасштабного комплекта предынвестиционных документов. Как правило, инвестиционное сотрудничество строится на возмездной основе, поэтому особое внимание у западных инвесторов вызывает изучение документов, разъясняющих эффективность (прибыльность) конкретного инвестиционного проекта. Такие инвестиционные проекты должны храниться в специализированных базах данных для потенциальных инвесторов. Заполнение специальных анкет и форм для баз данных является серьезным препятствием для российских предприятий, так как оно основано, как правило, на международных стандартах бухгалтерского учета и финансовой отчетности. То есть для привлечения иностранных инвестиций важно своевременно информировать заинтересованных лиц об имеющихся возможностях сотрудничества и проявлять инициативу в поисках альтернативных способов финансирования инвестиционных проектов в рамках структурной перестройки экономики и ее перевода на инновационный тип развития.

Серьезные затруднения может вызвать, например, расчет доли внутреннего рынка, которую может охватить данный инвестиционный проект. Западным инвесторам непонятны и неубедительны доводы российских партнеров, приводимые в доказательство «беспредельной» глубины и ненасыщенности отечественного рынка. Спрос на любые товары ограничен. Степень ограниченности определяется, как известно, не только наличием данного или заменяющего его товара, но и платежеспособностью населения, психологическими особенностями потребителей и т.д. Таким образом, чтобы заполнить необходимые формуляры, требуются не только детальные технические проработки инвестиционных проектов, но и необходимо иметь результаты маркетинговых исследований продукции, которая будет получена в результате реализации инвестиционного проекта, а также расчеты финансового плана, оценки рисков и экологической ситуации, связанных с его реализацией, заключения аудитора и т.д.

Получение иностранных инвестиционных ресурсов возможно в виде финансов, консультаций, технологий, оборудования, обеспечения условий выхода на регионы сбыта и т.д. Знакомясь с содержанием бизнес-плана, потенциальный зарубежный инвестор должен убедиться, что он сможет получить прибыль, финансируя конкретный инвестиционный проект. Отсюда особое значение приобретают повышение уровня экономического обоснования инвестиционных проектов на основе стандартов, заложенных в современные общепринятые в мире методики, а также выбор критериев их отбора с учетом как приоритетных задач развития предприятий, так и отдельных территорий и регионов, а также экономики государства в целом. Для повышения уровня проработанности инвестиционных проектов важно вовлечение в эту деятельность банков и специализированных консалтинговых структур.

Одной из основополагающих сторон управленческой культуры является учет в инвестиционном проекте требований охраны окружающей среды, обеспечивающих устойчивое развитие экономики, региона и всего общества. Это требование выдвигается в настоящее время на ведущее место, учитывая крайне тяжелое положение в области экологии как в регионах, так и в государстве в целом.

В современных условиях следует значительно большее внимание уделять также корпоративной культуре и деловой этике.

Корпоративная культура, как известно, основывается на современных представлениях о путях и способах формирования группового сознания, создания коллективных ценностей. Культура организации как совокупность норм, принципов, правил, ценностей, идеалов, символов, ритуалов, истории организации, легенд, языка, жаргона, форм поощрений, размещения, зданий, окружения имеет самостоятельное и основополагающее значение для минимизации рисков в рамках внутрифирменного управления. Корпоративная культура посредством системы отношений учитывает интересы коллектива и отдельных работников, оказывает на них косвенное стабилизирующее воздействие. Дух команды, дисциплина, лояльность и корпоративная гордость залог стабильности взаимоотношений с контрагентами, предсказуемости делового поведения работников в ситуациях, связанных с риском, в том числе криминальным.

Особый интерес представляет рассмотрение новых тенденций инновационных преобразований в сфере организационной культуры. Французский исследователь М. Крозье исходит из предпосылки, что в настоящее время мир переживает особую «постиндустриальную революцию». Сущность этой революции в выдвижении на первый план, приобретении приоритетного значения во всех сферах, и, прежде всего, в сфере производства, человеческого фактора. Это значит, что производство перестает быть формой деятельности маневрирования и манипулирования индифферентной массой. Оно во всевозрастающей степени опирается на духовную основу, следовательно, и на личность. Крозье считает, что в этих условиях возможность оперирования материальными ресурсами теряет свое значение по отношению к способности людей к инициативе. Компетенция, знание дела, дух предприимчивости, чувство нового, способность к сотрудничеству – таковы, по мнению Крозье, определяющие качества личности работника современного предприятия.

На современном конкурентном рынке борьба идет не за обладание ресурсами, материальными ценностями, а за способность к нововведениям, к всестороннему обновлению. Эта способность становится более жизненно необходимой, чем способность к рациональной организации. В индустриальном обществе, основанном на массовом производстве и потреблении, в котором господствовала логика рационализации, было невозможно рассматривать человека как свободного и автономного действующего лица производства. В современном производстве, опирающемся на творчество, рационализация и расчет теряют свое определяющее значение. На передний план выходит задача мобилизации личностных и духовных ресурсов. В связи с этой предпосылкой М. Крозье формулирует четыре основных элемента нового понимания организационной культуры, или, как он выражается, новой логики предпринимательской деятельности, основным проводником и движителем которой, наряду с предпринимателем, должен быть менеджер инноваций.

Основные элементы нового понимания организационной культуры (новой логики предпринимательской деятельности):

– способность к инновациям выдвигается на первое место по отношению к способности рационализации;

– приоритеты качества над количеством;

– признание центральной роли человеческих ресурсов;

– приоритет инвестиций в нематериальные активы – в обучение и творческий рост.

Первый важнейший элемент этой «новой логики предпринимательской деятельности» состоит в переносе акцента: способность к инновациям выдвигается на первое место по отношению к способности рационализации. Успех может быть достигнут только при одновременных инновациях в технико-технологической сфере, в управлении, в отношениях с клиентом.

Второй элемент – это перенос приоритетов с точки зрения количества и качества. Индустриальное общество основывается на приоритете количества: здесь господствует идея массового производства и массового потребления. Новая логика основывается на приоритете качества. То есть цель инновационной деятельности состоит в создании нового качества товаров, услуг, отношений с клиентом.

Третий элемент связан с признанием центральной роли человеческих ресурсов. В количественной системе массового производства и массового потребления человеческие ресурсы рассматривались лишь с позиций их численности и способности адаптации к условиям производства, то есть способности включиться в производственный процесс. В системе производства с высокой технологией человеческие ресурсы рассматривают как редкость, их больше нельзя рассматривать как неисчерпаемые. То есть высокие технологии требуют особых способностей человека. Не каждый человек может продуктивно участвовать в таком производстве. Сотрудник должен быть талантлив. А таланты, как известно, это не массовое явление – они редки.

Человеческий ресурс, с точки зрения М. Крозье, – это не набор индивидов, а организация или, более того, совокупность организованных отношений на базе определенной культуры. Таким образом, речь идет не просто об индивидуальных ресурсах человека, но и об организационных ресурсах, в которые включен этот индивид. Общественная характеристика действующего лица производства является его важнейшей характеристикой. Новое общество, в котором мы начинаем жить, – это не общество потребления, а общество причастности, вовлеченности и развития. Отсюда вытекает необходимость внедрения сопричастного менеджмента, о котором речь пойдет ниже.

Четвертый элемент – способность к инновационным изменениям, развитие новых высокотехнологических служб и стремление к высокому качеству все в возрастающей степени зависят не от материальных инвестиций (в строительство, в новую технику, в оборотные средства), а в нематериальную сферу (в развитие личности, в систему отношений, в культуру, в оформление прав интеллектуальной собственности). Ключевое понятие, которое выражает суть этих нематериальных вложений, – это обучение и творческий рост. Успех поиска новых форм организации, по существу, зависит от способности учиться, самообучаться и творить. Это верно и для мобилизации человеческих ресурсов внутри предприятия, и для отношений с клиентами, и для установления эффективных межпроизводственных связей.

Для успешной хозяйственной деятельности большое значение имеет инновационный настрой менеджмента всех эшелонов управления, нейтрализация сопротивления изменениям, стимулирование различных инициатив.

То есть суть современного менеджмента – в его инновационности и, как следствие, любой менеджмент (инвестиционный, риск-, кризис-, финансовый и т.д.) для успешного достижения поставленных целей в современных условиях должен быть инновационным.
Каждый специалист предприятия должен нести ответственность и иметь возможность для проявления инициативы. Основная задача руководителя – расширить участие непосредственных исполнителей в принятии инновационных решений. И здесь, на предприятиях целесообразно применять так называемое «бутлегерство», при котором до 15 % рабочего времени научных работников и специалистов разрешается уделять разработке инвестиционных проектов на свой «страх и риск», под свою ответственность. Ведущие специалисты предприятий уходят от контроля администрации, получая максимальную свободу действий. Безусловно, для достижения высоких результатов «бутлегерам» должны быть предоставлены и соответствующие ресурсы для ведения работ и право на ошибку. Такие гарантии способствуют созданию творческой атмосферы на предприятии, поскольку боязнь неудач и ошибок отрицательно влияет на эффективность инновационной деятельности.

Социологические обследования показывают, что только 34 % сотрудников предприятий отдают работе все свои силы и знания. В то же время могут трудиться более эффективно при изменении некоторых условий более 60 % научных сотрудников. А в 1,5-2 раза повысить производительность труда может каждый второй инженерно-технический работник технологических цехов.

Из вышесказанного следует, что топ-менеджменту важно установить, каково содержание внутриорганизационной культуры на данном предприятии, основные нормы, ценности и убеждения, а также тех, кто их сохраняет и является наиболее важным носителем. После этого требуется четко определить, какие элементы внутриорганизационной культуры подлежат изменению, а какие следует сохранить и, если необходимо, – усилить.

Вопросы для повторения и обсуждения
1. Перечислите основные правовые документы, регламентирующие экономическую безопасность России.

2. Государственные органы управления и обеспечения  экономической безопасности России.

3. Система управления экономической безопасностью и ее важнейшие элементы.

4. Новая логика организационной культуры и ее основные элементы.
ГЛАВА 5. МЕТОДОЛОГИЯ АНАЛИЗА РЕГИОНАЛЬНОЙ  НАЦИОНАЛЬНОЙ  БЕЗОПАСНОСТИ
5.1. Региональная политика в системе экономической безопасности

Разработка индикаторов – сложная методическая проблема. В настоящее время используются различные подходы к их построению в зависимости от целей и задач исследования. В современных условиях среди всего многообразия используемых индикативных систем наибольшего внимания заслуживают следующие три основных подхода:
– на базе известных макроэкономических показателей (ВВП, национального дохода и др.), получивших в статистике название экономических и социальных индикаторов;

– на базе относительных показателей (удельных весов, коэффициентов и др.), широко используемых для аналитических целей различными группами ученых;

– на базе «показателей тревоги», сравнение которых с фактическими параметрами позволяет своевременно увидеть и обратить внимание исполнительных структур на превышение предельных значений. Они являются сигналом к своевременному вмешательству межгосударственных, государственных или региональных структур.

Анализ указанных методических подходов к построению индикативных систем позволяет сделать вывод: никто не применяет на практике развернутую систему индикаторов (не путать с показателями оценивающими экономические связи), позволяющую дать количественную оценку последствиям разрыва хозяйственных связей на экономику регионов и национальную безопасность страны в целом. Отсюда вывод: кроме анализа, используемых для различных целей индикаторов, следует предложить методический инструментарий, позволяющий поэтапно приблизиться к принципам и сферам воздействия искомых индикативных показателей. Используя эти индикаторы для оценки современного состояния и тенденций разрыва хозяйственных связей России со странами СНГ, можно определить предельные (пороговые) значения их, чтобы рекомендовать в качестве показателей, позволяющих выявить кризисные регионы и промышленные центры России, в наибольшей степени пострадавшие от нарушения производственно-хозяйственных связей со странами СНГ.
Поиск индикаторов, отражающих негативное влияние разрыва хозяйственных связей России со странами СНГ на экономику регионов, должен проводиться поэтапно по следующей схеме (рис. 2).

На первом этапе проводится анализ применяемых в настоящее время систем индикаторов в России и за рубежом (табл. 7).

Таблица 7

Классификационные признаки различных

индикативных систем, лежащих в основе современных 

показателей-индикаторов

	За рубежом
	В России в условиях перехода к рынку

	США
	Франция
	на общегосударственном уровне
	на уровне регионов

	Для оценки экономической ситуации
	Для выявления инфляционных тенденций
	Для оценки социально-экономического положения страны на макроуровне (экономические и социальные индикаторы)
	Оценка результативности поддержки приоритетных регионов (в экономической, социальной, финансовой сферах, АПК и др.)

	Для оценки общеэкономической активности
	Для своевременного определения замедления экономического роста
	Для оценки результативности реформ в экономической и социальной областях
	Для оценки ситуации в депрессивных, отсталых и кризисных регионах 



Рис. 2. Методические подходы к определению индикаторов, отражающих негативное влияние разрыва хозяйственных связей России со странами СНГ

На втором этапе выявляются сферы воздействия индикаторов, определяется взаимосвязь основных факторов негативного влияния разрыва экономических связей и сферы воздействия искомой системы индикаторов (табл. 8).

Таблица 8

Методические подходы к разработке системы индикаторов, характеризующих негативное влияние разрыва хозяйственных связей (фрагмент)

	Факторы, оказывающие негативное влияние
	Сфера воздействия индикатора 

	1. Разрушение единого экономического пространства.

2. Развал единого народнохозяйственного комплекса.

3. Нарушение производственно-технологических связей.

4. Возникновение дефицита некоторых минерально-сырьевых ресурсов.

5. Потеря Россией части мировых рынков (особенно по наукоёмкой продукции).

6. Утрата Россией существенной части транспортной инфраструктуры и транспортных средств.
	1. Увеличение затрат государства на обустройство новых границ России, проблемы приграничных районов.

2. Нарушение межрегиональных и межгосударственных связей, спад производства и другие негативные последствия.

3. Увеличение масштабов зависимости российских предприятий ВПК, машиностроения, лёгкой и др.

4. Увеличение зависимости российских предприятий металлургического, машиностроительного, химического комплексов.

5. Сокращение деятельности предприятий, определяющих направление научно-технического прогресса в отраслях, регионах и стране в целом.

6. Сокращение возможностей выхода России на мировой рынок через морские порты и магистральные виды транспорта.


На третьем этапе проводится группировка и отбор индикаторов, действительно отражающих негативное влияние разрыва хозяйственных связей на экономику регионов России.
На четвертом этапе оцениваются региональные кризисные ситуации с использованием метода ранжирования регионов.
На пятом этапе ведется поиск методических подходов к определению пороговых (предельных) значений, которые позволяют выделить группу регионов, требующих первостепенного решения проблем на государственном или региональном уровне.
На шестом этапе оцениваются формирующиеся товарные рынки стран Содружества.
Для сравнительного анализа применяемых в настоящее время индикативных систем необходимо рассмотреть заложенные в них классификационные признаки (см. табл. 8).

Изучение зарубежного и отечественного опыта в разработке и использовании современных показателей-индикаторов свидетельствует, что в их основе лежат различные базовые показатели, что определяет и различие классификационных признаков. Обобщение зарубежного опыта позволяет выделить два основных подхода к использованию групп индикаторов, чтобы оценить экономическое развитие той или иной территории.
Организация экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) в США использует две группы индикаторов:

1 группа – совпадающие экономические индикаторы; в основном характеризуют текущую экономическую ситуацию на территории;

2 группа – лидирующие и дополнительные экономические индикаторы; отражают движение общеэкономической активности.

В первой группе используются следующие показатели:

– число занятых несельскохозяйственных рабочих и служащих;

– личные доходы без транспортных платежей;

– промышленное производство (в виде индекса);

– объем продажи в промышленности и торговле и другие.

В числе лидирующих и дополнительных экономических индикаторов представлены:

– невыполненные заказы в производстве товаров длительного пользования;

– новые заказы на товары потребления и сырье;

– контракты на заказы и средства производства;

– отношение запасов в промышленности и торговле к продажам и др.

Во Франции для отслеживания и регулирования экономической ситуации используют метод построения «индикаторов тревоги», представляющих собой допустимые отклонения показателей, за пределами которых начинается критическая зона, требующая государственного вмешательства. Например, для показателя уровня занятости критерием «тревоги» считается число безработных, превышающее 2,5 % самодеятельного населения региона в течение трех месяцев подряд. Для показателя равновесия внешней торговли критерий «тревоги» – процент покрытия импорта экспортом в течение трех месяцев на среднегодовой основе – менее 90 %.

Для выявления инфляционных тенденций используют показатели равновесия внешней торговли и общего уровня цен, а для выявления нежелательного замедления экономического роста используют показатели:

– уровень занятости;

– производственные капитальные вложения;

– рост внутренней валовой и промышленной продукции.

При определенной схожести зарубежных и отечественных подходов к определению индикативных систем, характеризующих уровень экономического развития, их существенное отличие в том, что зарубежный подход касается высокоразвитых и достаточно стабильных стран, в то время как Россия находится в состоянии глубокого экономического кризиса при переходе от одной экономической системы к принципиально отличной.

В России поиск индикативных систем ведется в трех основных направлениях: для оценки социально-экономического положения страны; для обеспечения экономической безопасности России и в региональном разрезе; для определения критической угрозы социального взрыва в регионе и обоснованного выделения групп отсталых и депрессивных регионов.

На общегосударственном уровне для оценки социально-экономического положения страны используются важнейшие макроэкономические показатели, могущие выражаться как в стоимостном и натуральном выражении, так и в относительных величинах. В этой группе обычно выделяют две подгруппы: экономические индикаторы и социальные индикаторы.

Экономические индикаторы включают следующие показатели: валовой внутренний продукт (ВВП); объем промышленной продукции; капитальные вложения (инвестиции) за счет всех источников финансирования; производство товаров народного потребления; ввод в действие жилых домов; розничный товарооборот – всего, в том числе по официально учтенным предприятиям; перевозки (отправление) грузов транспортом общего пользования; экспорт в страны дальнего зарубежья (в долларах США) и импорт из стран дальнего зарубежья (в долларах США).

Важнейшие социальные индикаторы: реальные располагаемые денежные доходы (в % к соответствующему периоду); численность населения с доходами ниже прожиточного минимума; средняя заработная плата; общая численность безработных на конец периода, в том числе официально зарегистрированных в службе занятости.

Специалисты Госкомстата РФ рекомендуют для определения устойчивости экономических структур использовать следующие индикаторы: индикаторы производства; индексы потребления населения; индексы доходов и расходов населения; индексы эмиссии денег; индексы чистых валютных доходов от импорта и экспорта; индексы импорта и экспорта; индексы структуры цен; индексы активов и пассивов банковской системы; индекс темпа инфляции и индекс курса валюты.

В «Концепции экономической безопасности Российской Федерации», разработанной под руководством академика В.К. Сенчагова, используется система показателей-индикаторов экономической безопасности, в которой представлены: общие макроэкономические показатели-индикаторы; базовые макроэкономические показатели; частные количественные производственные показатели; частные качественные производственные показатели и группа частных социальных показателей. При этом в каждой группе частных показателей выделяются индикаторы макроуровня, мезоуровня, регионального и отраслевого уровней.

В группе общих макроэкономических показателей-индикаторов выделяется группа показателей, характеризующих встроенность в мировую экономику: экспорт, импорт, сальдо, структура, доля в экспорте готовых изделий и высокотехнологичных товаров, импортная зависимость (доля импорта во внутреннем потреблении), обменный курс валют. В базовых макроэкономических показателях наряду с другими используются внешнеторговые тарифы.

В группе «Частные количественные производственные показатели» на региональном уровне представляют интерес показатели, характеризующие состояние межрегиональных связей и целостность производственного пространства: удельный вес региона в ВВП и его структуре; коэффициенты вывоза, ввоза, в том числе доля ввоза в региональном потреблении; сальдо вывоза-ввоза; экспорт; импорт; сальдо экспорта-импорта; коэффициенты межрегиональных транспортных потоков.

На отраслевом уровне предлагается использовать показатели, характеризующие развитие отрасли и ее связи.

В этих группах встречаются показатели, которые можно использовать для оценки разрыва экономических связей, однако среди них нет индикаторов, позволяющих оценить последствия разрыва производственно-хозяйственных связей на экономическую безопасность ее регионов и страны в целом.

Для оценки социально-экономического положения страны на макроуровне, а также для оценки результативности реформ в экономической и социальной сферах (см. табл. 7) Госкомстат России использует не только годовые, но и помесячные индикаторы. Используемые помесячные индикаторы характеризуют экономические и социальные процессы в России. Госкомстат выделяет в группе «Сводные показатели» известные макроэкономические индикаторы, а также индикаторы, характеризующие внешнеторговый оборот только со странами дальнего зарубежья. В этой подгруппе дается общий объем экспорта (млн долл. США), общий объем импорта (млн. долл. США) и сальдо экспортно-импортных операций (млн. долл. США).

Показатели-индикаторы, характеризующие экономические связи стран СНГ, разрабатываются и используются Статкомитетом СНГ. В целом они во многом корреспондируются с основными макроэкономическими показателями Госкомстата России.

Основные экономические показатели (индикаторы) государств Содружества: валовой внутренний продукт, чистый материальный продукт (произведенный национальный доход), продукция промышленности, выпуск потребительских товаров, продукция сельского хозяйства, капитальные вложения, отправление грузов транспортом общего пользования (без трубопроводного), розничный товарооборот официально зарегистрированных предприятий, экспорт (в страны вне СНГ), импорт (из стран вне СНГ). В аналитических обзорах «О ходе экономических преобразований в государствах Содружества» отслеживаются вопросы преобразования форм собственности, формирования многоукладной экономики, развития рыночной инфраструктуры.

В разделе «Внешнеэкономическая деятельность» Статкомитет СНГ использует следующие показатели-индикаторы: внешнеторговый оборот России со странами дальнего и ближнего зарубежья, в том числе экспорт и импорт; сальдо внешней торговли России; динамика экспортно-импортных операций по кварталам года. Объемы оборота, экспорта и импорта даются в стоимостном выражении и в процентах к предыдущему году.

В товарной структуре экспорта приводится доля всех основных товаров: топливно-энергетических, черных и цветных металлов и изделий из них, продукции химической промышленности, машин и оборудования, лесоматериалов и целлюлозно-бумажных изделий.

Объемы официально зарегистрированного экспорта основных товаров даются в натуральном выражении в процентах к предыдущему году, поквартально в процентах к предыдущему кварталу. Среди основных экспортных товаров приводятся: нефть (млн. т), нефтепродукты (млн. т), газ природный (млрд. куб. м), каменный уголь (млн. т), железная руда (млн. т), аммиак (млн. т), минеральные удобрения (млн. т), круглый лес (млн. куб. м), пиломатериалы (млн. куб. м), металлопрокат, метизы, полуфабрикаты из железа и стали (млрд. долл.), алюминий (млн. т.), машины и оборудование (млрд. долларов).

В товарной структуре импорта используются такие индикаторы, как доля машин и оборудования, продовольственных товаров и сырья для их производства, продукции химической промышленности, текстиля, текстильной одежды и обуви, черных и цветных металлов и изделий из них.

Объемы официально зарегистрированного импорта России основных товаров даются в натуральном выражении, в процентах к предыдущему году и поквартально в процентах к предыдущему кварталу.

В качестве основных официально зарегистрированных импортных товаров рассматриваются: мясо свежемороженое, мясо птицы, сливочное масло, цитрусовые, чай, сахар-сырец, сахар, одежда трикотажная, одежда текстильная, обувь кожаная, металлопрокат, метизы, полуфабрикаты из железа и стали, трубы, машины и оборудование.

Экспорт товаров, по оценке, составил в январе-сентябре 2005 г. 178,4 млрд. долл., увеличившись на 38,3 %  к январю-сентябрю 2004 г.,  в том числе в страны вне СНГ  - 154,4 млрд. долл. (рост на 43,1 %), в государства-участники СНГ – 24 млрд. долл. (рост на 14 процентов).

Доля стран дальнего зарубежья в общем объеме экспорта увеличилась с 83,7 % до 86,5 %, стран СНГ уменьшилась, соответственно, с 16,3 % до 13,5 %. 

В структуре экспорта товаров в страны СНГ возросла доля минеральных продуктов с 44,1 % в январе-августе 2004 г. до 47 % в январе-августе 2005 г., в том числе топливно-энергетических товаров с 43,1 % до 45,8 %. Несколько увеличилась доля металлов и изделий из них (с 11,9 % до 12,4 %). При этом удельный вес машин и оборудования снизился с 19,7 % до 17,2 % (рис.3). 
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Рис.3. Товарная структура экспорта России в страны СНГ в январе-августе 2005 г. (в январе-августе 2004 г.)

Повышение удельного веса продукции топливно-энергетического комплекса в структуре российского экспорта в страны СНГ было связано, прежде всего, с ростом цен на энергоносители. В стоимостном выражении экспорт российских топливно-энергетических товаров в январе-августе по сравнению с аналогичным периодом 2004 года возрос на 20,6 %.     

Физические объемы поставок нефти в январе-августе снизились на 1,6%, в то время как стоимостные объемы возросли на 31,4 %. Рост средневзвешенных цен на 54,7 % обеспечил прирост экспорта нефтепродуктов на 36,5 % по стоимости (физические объемы снизились на 11,8 %). Снижение физических объемов экспорта в страны СНГ нефтепродуктов явилось следствием оттока экспортных ресурсов в страны дальнего зарубежья в связи с ростом мировых цен на эту группу товаров. 

Некоторое увеличение доли  металлов и изделий из них в структуре экспорта России в страны СНГ было обусловлено как повышением средневзвешенных цен, так и ростом физических объемов поставок ряда товаров этой группы. В январе-августе на 13,4 % в физическом выражении возросли объемы экспорта черных металлов (кроме чугуна, ферросплавов, отходов и лома), удельный вес которых в экспорте России в СНГ металлов и изделий из них превышает  40 %. Также возросли физические объемы экспорта в страны Содружества  проката плоского из нелегированной стали на 16,2 %, полуфабрикатов из железа и нелегированной стали - в 2 раза, ферросплавов - на 5,2 %. При этом экспорт чугуна снизился на 27 %, что объясняется снижением конкурентоспособности российского чугуна и рентабельности его в результате роста производственных издержек. 

Стоимостной объем поставок машин, оборудования и транспортных средств в страны СНГ остался на уровне соответствующего периода прошлого года, что явилось следствием снижения экспорта товаров указанной группы в Белоруссию на 34 %. На фоне высоких темпов роста прочих статей российского экспорта это привело к падению доли данной группы продукции в структуре экспорта России в регион с 19,7 % до 17,2 %. Экспорт в страны СНГ легковых автомобилей  за указанный период в физическом выражении возрос на 43,8 %, грузовых автомобилей - на 14,4 %.

Также в январе-августе возрос удельный вес пшеницы и меслина (с 0,3% до 0,5 %), что было обусловлено ростом физического объема поставок в 1,9 раза на фоне падения средневзвешенных цен на 16,5 %. Увеличение объемов экспорта пшеницы и меслина в страны СНГ объясняется крайне низкими объемами экспорта зерна в 2004 г., что явилось следствием введения с 15 января по 1 мая 2004 г. высоких экспортных пошлин (25 евро/т) в целях ограничения экспорта данного вида продукции и приостановки роста цен на него на внутреннем рынке.

Импорт товаров в январе-сентябре составил, по оценке, 85,6 млрд. долл. и увеличился по сравнению с соответствующим периодом 2004 года на 27,7 %, в том числе из стран вне СНГ  - 69.8 млрд. долл. (рост на 31,8 %), из стран СНГ – 15,8 млрд. долл. (на 12,3 %).

В общем объеме импорта доля стран дальнего зарубежья увеличилась с  79 % до 81,5 %. Доля стран СНГ, соответственно, снизилась с 21 % до 18,5 %. 

В товарной структуре импорта из стран СНГ в январе-августе по сравнению с аналогичным периодом 2004 года практически не изменился удельный вес  минерального сырья, продовольственных товаров и сырья для их производства, а также машин, оборудования и транспортных средств. Незначительно увеличилась доля продукции химической промышленности (с 10,1 % до 11 %), металлов и изделий из них (с 16,1 % до 17,2 %), несколько снизилась доля машин, оборудования и транспортных средств (с 26,7 % до 26,4 %), (текстиля, текстильных изделий  и   обуви   (с   6,2 %  до  5,2 %),  а  также  топливно-энергетических товаров (с 7,2 % до 6,7 %). 
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Рис. 4. Товарная структура импорта России из стран СНГ в январе августе 2005 г. по сравнению с январем-августом 2004 г.

Увеличение удельного веса металлов и изделий из них в структуре российского импорта из стран СНГ было связано с ростом средневзвешенных цен на данный вид продукции на фоне сохранения физических объемов поставок на уровне аналогичного периода 2004 года. В условиях повышения средних цен на черные металлы (кроме чугуна, ферросплавов, отходов и лома) на 20,1 % и на трубы на 40,6 % прирост стоимостных объемов импорта этих товаров составил 25,9 % и 46,7 %, соответственно. 

Повышение удельного веса продукции химической промышленности явилось следствием увеличения стоимостных объемов ее импорта на 18.8 % под воздействием роста средневзвешенных цен. 

Снижение доли текстиля, текстильных изделий и обуви явилось следствием уменьшения физических объемов поставок в связи со снижением конкурентоспособности этих товаров из СНГ по сравнению с аналогичными товарами производства России и дальнего зарубежья на российском рынке в результате укрепления национальных валют стран Содружества и роста производственных издержек. В частности, физические объемы импорта России из стран Содружества обуви снизились на 15,2 %, тканей хлопчатобумажных – на 26,9 %  одежды - на 8 % (по стоимости).

Снижение доли взаимной торговли России со странами СНГ, в т.ч. с государствами-участниками ЕЭП и ЕврАзЭС, продолжалось за счет временного падения объемов взаимной торговли России и Белоруссии, в основе которого лежит  переход с 1 января 2005 г. на принцип взимания НДС  «по стране назначения».  Так,  по сравнению с январем-августом 2004 г., в январе-августе 2005 г. товарооборот России с Белоруссией снизился на 8,9 %.  При этом более существенное снижение  произошло в импорте России из Белоруссии (9,6 %), экспорт России в Белоруссию снизился на 8,5 %.  Кроме того, на 1,3 % снизились объемы российского импорта из Казахстана, что стало результатом падения физических объемов ввоза нефти под воздействием технических сложностей перехода на принцип «страны назначения». Также  наблюдалось снижение импорта из Киргизии на 6,6 %, обусловленное как политическими  событиями в этой стране в 2005 г., так и задержкой начала поставок в Россию киргизской электроэнергии на 2 месяца по сравнению с прошлым годом. 

Главным направлением работы в области торговой политики явилось обеспечение с помощью экономических мер государственного регулирования внешнеэкономической деятельности стабильности и предсказуемости режима экспорта и импорта, поддержки конкурентоспособности российских товаров и допуска их на внешние рынки, эффективного уровня защиты внутреннего рынка и отечественных производителей, присоединение России к ВТО и расширение сотрудничества с другими международными организациями.

В части поддержки экспорта товаров и услуг усилия были направлены на реализацию системы мер государственной поддержки отечественных экспортеров в целях повышения экспортного потенциала и роста доли  высокотехнологичной и наукоемкой продукции в общем объеме российского экспорта.

В 2005 году в  рамках реализации системы мер государственной поддержки экспорта, предусмотренной Концепцией развития государственной финансовой (гарантийной) поддержки экспорта промышленной продукции в Российской Федерации, статьями 100 и 101 Федерального закона «О федеральном бюджете на 2005 год» запланировано выделение средств в сумме 600 млн. долларов США на цели гарантийной поддержки экспорта и 3 млрд. рублей  на цели предоставления возмещения части затрат российским экспортерам промышленной продукции по кредитам, полученным в российских кредитных организациях.

В целях оптимального использования выделяемых средств был разработан и утвержден перечень иностранных государств, экспорту в которые оказывается государственная гарантийная поддержка, с определением предельных объемов гарантирования и категорий страновых рисков для каждого из государств, а также перечень промышленной продукции, при осуществлении которой оказывается государственная гарантийная поддержка.

В области выставочно-ярмарочной деятельности осуществлялись меры по улучшению подготовки и проведения российских экспозиций на крупнейших международных выставочно-ярмарочных мероприятиях за рубежом, которые предусмотрены Перечнем выставок и ярмарок, организуемых за рубежом в 2005 году. 

В 2005 году были организованы российские экспозиции на Выставке-ярмарке часов «БазельВорлд» (Швейцария), Всемирной выставке «ЭКСПО-2005», г. Нагоя, Международной выставке «Зеленая неделя» в  г. Берлине, Международной выставке мебели в г. Кельне, Международной выставке «Амбиенте» в г. Франкфурт-на-Майне, Международной сельскохозяйственной выставке СИМА в г. Париже, Международной выставке-ярмарке информационных технологий, телекоммуникаций и оргтехники СеБИТ-2005 в г. Ганновере,  Международной Ганноверской ярмарке 2005, 16-ой Харбинской международной торгово-экономической ярмарке, Международной промышленной выставке MSV-2005 в г. Брно, Международной ярмарке техники и технических достижений в г. Белграде, российской национальной выставке в г. Риме).

В области тарифного регулирования рассматривались вопросы корректировки вывозных  и ввозных таможенных пошлин на ряд товаров. 

За указанный период было принято 37 постановлений Правительства о корректировке ставок ввозных таможенных пошлин. В соответствии со ст.3 Закона «О Таможенном тарифе» корректировались ставки вывозных таможенных пошлин на нефть сырую в зависимости от ее  мировой цены.

Средствами таможенно-тарифного регулирования во многом удалось повысить степень тарифной защиты ряда важнейших подотраслей сельского хозяйства и пищевой промышленности, уменьшить налоговую нагрузку на предприятия текстильной и легкой промышленности, металлургического, химического и лесного комплекса и стимулировать их техническое перевооружение. Были осуществлены важные шаги по повышению инвестиционной привлекательности российского автомобилестроения.

В целях защиты российских товаропроизводителей проводились расследования, по результатам которых были применены специальные защитные меры в отношении возросшего импорта в Российскую Федерацию мяса домашней птицы, подшипников шариковых; компенсационная мера в отношении субсидируемого импорта в Российскую Федерацию прутков для армирования железобетонных конструкций из Украины; антидемпинговая мера в отношении импорта оцинкованного проката из Украины и ряд других мер.

Завершены расследования в отношении возросшего импорта в Российскую Федерацию сахара белого, возросшего импорта электрических ламп накаливания.

По состоянию на 1 октября 2005 года в отношении российских товаров России действует 105 мер (на 1 января 2005 года – 128 мер), в том числе: 49 антидемпинговых пошлин, 4 защитные пошлины, 11 квотных ограничений, 4 ограничения по ценам, 10 мер административного характера, 1 ограничение по номенклатуре,  1 запрет на импорт, 1 дополнительный налог, 2 тарифные квоты, 9 технических барьеров, 1 фитосанитарная мера, 1 акциз,  а также 10 мер, нарушающих нормальные условия конкуренции, и 1 налоговое регулирование внешней торговли. Также проводится 7 антидемпинговых и 5 специальных защитных расследований. 

По состоянию на 1 октября 2005 года 20 стран, а также ЕС  применяют защитные меры в отношении  российских товаров, оценочный ущерб от которых составляет порядка 2 миллиардов долларов США (в 2004 году эта цифра составляла около 2,5 миллиардов долларов США).  

В этих условиях принципиально важным является обеспечение свободного или как минимум недискриминационного доступа товаров и услуг на внешние рынки. Подавляющее большинство торговых партнеров России уже не ставят под сомнение рыночный характер российской экономики. В настоящее время работа ведется в направлении юридического закрепления этих положений в национальном законодательстве этих стран. Однако еще остался ряд стран, которые пока отказываются решить этот вопрос положительно, старясь получить за это какие-либо уступки со стороны России. 

Проводилась работа по совершенствованию системы защиты отечественных товаропроизводителей на внешних рынках, в частности  по пересмотру действующих антидемпинговых мер и либерализации иных барьеров в торговле со стороны торговых партнеров Российской Федерации, мониторинг недискриминационности проведения таких процедур. 

С начала года в результате проделанной работы предотвращенный ущерб от возможности введения или продления действовавших ограничительных мер  составил более 190 миллионов долларов США.

Одним  из ключевых направлений работы остается продолжение переговорного процесса об условиях присоединения Российской Федерации к Всемирной торговой организации (ВТО). 

В настоящее время Российская Федерация вышла на завершающий этап переговоров о присоединении России к ВТО. 

Всего, по состоянию на сентябрь 2005 года, российская делегация завершила переговоры по товарам с 36-ю странами, по услугам – с 16-ю странами. На долю стран, с которыми подписаны протоколы или завершены переговоры, приходится свыше 88 % российского импорта. 

Обязательства, принимаемые российской стороной при подписании указанных протоколов, сформированы на базе утвержденных Правительством Директив в отношении проведения переговоров по доступу иностранных товаров на российский рынок, предусматривающих сохранение уровня тарифной защиты российского рынка на момент присоединения к ВТО на уровне действующего. Для ряда товаров, относящихся к разряду «чувствительных к импорту» (сельхозпродукция, автомобильная и авиационная техника), предусмотрена возможность повышенного уровня защиты по сравнению с ныне действующим, а также использование механизма тарифного квотирования.  Сохранена также возможность использования комбинированных ставок таможенных пошлин, противодействующих занижению таможенной стоимости при таможенном оформлении внешнеторговых поставок. 

В целях адаптации отечественных производителей к расширенному доступу иностранных товаров на российский рынок предусмотрен переходный период, варьирующийся в зависимости от степени чувствительности данного сектора производства к импорту.

В первые девять месяцев 2005 года было подготовлено и проведено три заседания Рабочей группы по присоединению России к ВТО. Была подготовлена третья редакция проекта Доклада Рабочей группы по присоединению России к ВТО. Практически завершена работа по адаптации нормативной правовой базы России к требованиям ВТО, продолжается экспертиза ведомственных актов и регионального законодательства на предмет их соответствия требованиям ВТО. 

Продолжалась работа, направленная на развитие торгово-экономических отношений с Европейским Союзом, урегулирование вопросов, связанных с расширением ЕС. Были, в частности, проведены переговоры с представителями КЕС по вопросу пересмотра антидемпинговых мер в отношении российских товаров в контексте продвижения ЕС на Восток. 

Следуя стратегическому направлению развития отношений между Россией и Европейским союзом в мае и в октябре состоялись саммиты Россия-ЕС. На майском саммите в числе других была принята «Дорожная карта» по  формированию Общего экономического пространства (ОЭП) России и ЕС. На октябрьском саммите стороны намечены пути реализации принятой «Дорожной карты». 

Важнейшим для России мероприятием в рамках ее участия в форуме «Азиатско-тихоокеанское экономическое сотрудничество» (АТЭС) стала Обзорная сессия Индивидуального плана действий России в АТЭС, которая состоялась 1 марта 2005 г. в г. Сеуле.

Этот обзор фактически впервые представлял собой оценку масштаба и эффективности проведения в России экономических преобразований в период с 1998 г. по 2004 г., а также качества обновления национальной законодательной базы. Участниками форума дана высокая оценка выполнения мероприятий, осуществленных Россией по упрощению условий торговли и инвестиций, интенсификации действий в сфере государственного регулирования и «дебюрократизации» экономики и повышения её открытости, транспарентности и предсказуемости, упрощению таможенных формальностей и снижению импортных пошлин.

По итогам обзорной сессии было заявлено, что деятельность России в АТЭС «имеет абсолютно верное направление», что также подтверждено в итоговых документах первой в 2005 году встречи СДЛ форума АТЭС (3-4 марта с.г., г. Сеул).

Продолжалась координация  двустороннего торгово-экономического сотрудничества Российской Федерации с зарубежными странами. 

В январе-сентябре состоялись заседания межправительственных комиссий по экономическому, промышленному, научно-техническому сотрудничеству России с Норвегией, Финляндией, Македонией, Германией, Испанией, Румынией, Венгрией, Грецией, Японией, Индией.

В августе в Пекине состоялось 8-ое заседание Российско-Китайской межправительственной Подкомиссии по торгово-экономическому сотрудничеству. Поставлены задачи по углублению и расширению взаимодействия в области инвестиционного сотрудничества, «упорядочения» торговли, заявлено о поддержке конкретных крупных двусторонних проектов, реализуемых на территории  России и Китая в таких сферах, как энергетика, металлургия, целлюлозно-бумажная промышленность, транспортное машиностроение и судостроение, строительство инфраструктурных объектов. 

Продолжалась работа по выполнению совместных поручений президентов В.В.Путина и Дж. Буша по развитию российско-американских торгово-экономических отношений. Подготовлены предложения к докладу Президенту Российской Федерации о выполнении российско-американского «Президентского контрольного списка задач» (принятого на Си-Айленде в июне 2004 г.) с анализом развития сотрудничества с США, в том числе, в энергетической области, хода реализации наиболее значимых проектов, перспектив дальнейшего развития.

Продолжалось активное сотрудничество по развитию торгово-экономических отношений России со странами СНГ в рамках многостороннего сотрудничества. 

Состоялось несколько заседаний уставных органов СНГ (Совета глав государств, Совета глав правительств СНГ и Экономического совета СНГ). 

В марте и мае в Москве состоялись 23-е и 24-е заседания Экономического совета СНГ, на которых были затронуты вопросы, касающиеся дальнейшего углубления интеграционных процессов в сфере экономики. 

Была продолжена работа по формированию Единого экономического пространства. В январе-августе 2005 г. состоялись 4 заседания Группы высокого уровня по формированию ЕЭП. В августе в г. Казани состоялась встреча Глав государств-участников ЕЭП. По результатам встречи Президенты четырех стран подписали совместное заявление, в котором дана положительная оценка состоявшихся в рамках "четверки" переговоров.  

Также в рамках многостороннего сотрудничества России со странами СНГ в январе-августе состоялись  заседания руководящих органов Евразийского экономического сообщества (Межгосударственного Совета ЕврАзЭС и Интеграционного Комитета ЕврАзЭС), прошли  заседания Комиссии Постоянных представителей при ЕврАзЭС.

Продолжалась активная работа и в рамках Шанхайской организации сотрудничества. В феврале в г. Бишкеке состоялось заседание руководителей министерств, отвечающих за внешнеэкономическую и внешнеторговую деятельность, государств-членов Шанхайской организации сотрудничества. В ходе встречи были обсуждены предложения сторон по реализации крупных проектов в регионе, а также вопросы углубления экономического сотрудничества по ряду приоритетных направлений, в том числе в области энергетики, транспорта и высоких технологий.

В марте и сентябре состоялись заседания Совета Министров Союзного государства, на которых были рассмотрены и приняты стратегические решения по прогнозу социально-экономического развития Союзного государства на 2005 год и параметрам на период до 2007 года, по реализации Концепции социального развития Союзного государства, по исполнению бюджета Союзного государства и его параметрам на 2006 г., по сотрудничеству в области пенсионного обеспечения, а также по ряду программ Союзного государства, в том числе по сотрудничеству в области вычислительной техники, разработки и внедрения прогрессивных технологий.

В апреле состоялось заседание Высшего государственного Совета Союзного государства, на котором Президент Российской Федерации В.В. Путин и Президент Республики Беларусь А.Г. Лукашенко подписали 15 документов, в том числе «Об итогах торгово-экономического сотрудничества двух стран в 2004 году» и «О ходе реализации концепции социального развития Союзного государства до 2005 г.».
Анализ применяемых Статкомитетом СНГ показателей позволяет сделать вывод: они характеризуют различные аспекты внешнеэкономических связей России со странами СНГ в разрезе отраслей, основных видов продукции и стран-импортеров; соответствуют широко применяемой методике оценки внешнеэкономических связей и никак не отвечают на искомую задачу поиска индикаторов – оценки последствий разрыва связей.

Следует различать применяемую методику и методы, позволяющие оценить негативное влияние разрыва хозяйственных связей России со странами СНГ. Последние должны опираться на специально разработанную систему индикаторов, построенную преимущественно на принципах «показателей тревоги», предельное значение которых должно указывать на немедленное вмешательство в сложившуюся ситуацию национальных и наднациональных органов власти.

Оценка результативности поддержки приоритетных регионов осуществляется на базе специально разработанной системы индикаторов, позволяющих отслеживать выполнение указов Президента РФ и постановлений Правительства РФ, а также изменения в их социально-экономическом развитии субъектов Российской Федерации. Среди регионов, по которым Госкомстат РФ отслеживает ситуацию, выделяются: республики – Карелия, Коми, Марий Эл, Мордовия, Чувашия, Ингушетия, Калмыкия-Хальмг-Тангч, Адыгея, Дагестан, Кабардино-Балкария, Карачаево-Черкесия, Северная Осетия, Башкортостан, Горный Алтай, Бурятия, Тыва, Хакасия, Саха (Якутия), автономные округа – Ненецкий, Таймырский (Долгано-Ненецкий), Чукотский, Корякский, Коми-Пермяцкий, Усть-Ордынский, Бурятский; области – Мурманская, Новгородская, Псковская, Брянская, Смоленская, Волгоградская, Самарская, Саратовская, Оренбургская, Пермская, Кемеровская, Ивановская, Тульская, Читинская, Сахалинская, Калининградская, Иркутская, Камчатская, Нижегородская, Калужская; края – Красноярский, Краснодарский, Ставропольский, Приморский, а также Дальневосточный район, Печерский угольный бассейн и районы Крайнего Севера.

Для отслеживания социально-экономической ситуации в этих регионах Госкомстат РФ использует 6 групп индикативных показателей: социальные, экономические индикаторы, характеризующие ситуацию в сельском хозяйстве, инвестиционные, финансовые, а также индикаторы, характеризующие результативность институциональных преобразований. В этой системе используются показатели прямого и косвенного воздействия на межгосударственные и межрегиональные связи России: потери рабочего времени, удельный вес потерь, связанных с трудностями в сбыте продукции, с необеспеченностью сырьем, материалами, топливом, электроэнергией, с конверсией промышленного производства; ввоз (включая импорт) картофеля, овощей, мяса, молока, вывоз (включая экспорт) по основным видам промышленной и сельскохозяйственной продукции; объем иностранных инвестиций, экспорт и импорт.

Анализ индикаторов, используемых в настоящее время для оценки результативности хода реформ в приоритетных регионах, не дает ответа на вопрос, как оценить последствия разрыва производственно-хозяйственных связей регионов России между собой и со странами – участниками СНГ. Помимо официальной системы индикаторов, различные группы ученых ведут поиск своих подходов к определению пороговых значений для определения экономической ситуации, социальной напряженности, национальной экономической безопасности и т.д.

Для мониторинга социально-экономической ситуации в 76 регионах России, а также для оценки регионального аспекта экономической безопасности группа ученых из аналитического управления Госкомстата Российской Федерации предложила и экспериментально проверила следующие социально-экономические индикаторы:

– прожиточный минимум, тыс. руб. на человека;

– заработная плата, тыс. руб. на человека;

– уровень преступности (число совершенных преступлений на 100 тыс. жителей);

– задолженность поставщикам, тыс. руб. на человека;

– задолженность покупателей, тыс. руб. на человека;

– просроченная задолженность по зарплате, тыс. руб. на человека;

– уровень безработицы (отношение численности незанятых трудовой деятельностью граждан, ищущих работу, к общей численности населения.

– отношение числа безработных к числу вакансий;

– уровень образования (численность лиц с высшим и средним образованием на 1000 жителей);

– коэффициент фондов (дифференциация доходов).

Значимость показателей определена в баллах. Больший бал означал большую значимость показателя. Так, показатели 1, 3, 6, 7, 8 и 10 имеют три балла, а 2-й, 4-й и 5-й – имеют значимость 2 балла; уровень образования имеет всего один балл.

В результате экспериментальной проверки выделено четыре класса регионов. Первый класс составила самая многочисленная группа регионов (56 из 76-ти), где ситуация по всем основным показателям достаточно устойчивая и спокойная, что позволяет условно считать этот класс социально-экономически стабильным. Во второй класс попал единственный регион – Тюменская область, где сочетаются высокий уровень заработной платы и низкая безработица с крупными неплатежами и высоким уровнем преступности, что позволяет отнести этот регион к неблагополучным. Третий класс – включает Республику Саха (Якутия) и некоторые регионы Дальнего Востока – характеризуется высокой преступностью, высоким прожиточным минимумом и небольшим числом вакансий, что позволяет отнести этот класс к неблагополучным. Четвертый класс объединяет ряд автономных республик и регионы Центра России и характеризуется близостью значений индикаторов к первому классу. Однако обращает на себя внимание низкий уровень зарплаты, образования, высокая безработица и малое число свободных рабочих мест.

Используемый перечень индикаторов можно рассматривать как показатели, характеризующие следствие хода реформ, как результат разрыва экономических взаимоотношений, но он также не дает ответа на вопрос как повлиял разрыв отношений на национальную или экономическую безопасность регионов и страны в целом.

Проведение экономических реформ в условиях разрыва традиционных хозяйственных связей и глубокого кризиса в экономике определило целую группу регионов в России, которые оказались не в состоянии самостоятельно решать экономические проблемы. Эта группа неблагополучных регионов либо пользуется поддержкой из федерального бюджета или имеет для своего развития различные виды льгот, предоставляемые указами Президента РФ. Поэтому важной является проблема статуса того или иного региона в зависимости от реального состояния его экономики, от эффективности использования его внутреннего потенциала.

Правительство РФ приняло решение о разработке Федеральной программы отсталых и депрессивных районов. Предлагается использовать два подхода к оценке субъектов РФ:

– классификация регионов на основе интегральных оценок, использующих более 70 основных показателей социально-экономического развития субъектов РФ;

– ранжирование регионов на основе более упрощенных процедур, основанных на выделении 2-3 опорных показателей.

Оценка ситуации в регионах осуществляется с помощью двух групп индикаторов: первую группу составляют констатирующие индикаторы. На их основании осуществляется диагностика состояния района, анализируется глубина процессов деградации структуры хозяйства и инерционность их динамики. Вторую группу составляют индикаторы «потенциала роста» – характеризуют внутренний потенциал региона, предпосылки и возможности преодоления состояния депрессии или отсталости за счет внутренних сил и средств, наличие эффективных импульсов и точек роста, способствующих выявлению обоснованности региона претендовать на федеральную помощь.

В постановлении приводится список отсталых и депрессивных регионов, к числу отсталых отнесены республики: Ингушетия, Кабардино-Балкария, Карачаево-Черкесия, Адыгея, Дагестан, Калмыкия-Хальмг-Тангч, Тыва, Бурятия, Северная Осетия, Чувашия и Читинская область.

К депрессивным регионам отнесены: Удмуртская Республика, Курганская, Кировская, Ивановская области и Хабаровский край.

Для целей комплексного охвата факторов потенциальной социально-экономической нестабильности в регионе сибирские ученые разработали синтетические индикаторы социально-экономической напряженности, которые отражают следующую ситуацию: безработицу, преступность, политическую ситуацию, межнациональные отношения, экологию, состояние потребительского рынка, индекс цен на потребительские и продовольственные товары, доходы граждан, состояние экономики, наличие дополнительных факторов потенциальной социально-экономической напряженности, ситуацию «соседей». Анализ различных подходов к определению индикаторов, характеризующих состояние регионов и страны в целом показывает, что и на макроуровне и на региональном уровне используются показатели, относящиеся к межрегиональным и межгосударственным связям, однако стройной системы индикаторов, отражающих негативное влияние разрыва экономических связей между субъектами Российской Федерации и странами СНГ, пока не предложено.

Решение этой задачи заключается в том, чтобы на основе показателей, используемых для оценки внешнеэкономических связей и оценки социально-экономического положения в регионах России, определить группу опорных показателей. Они могут быть положены в основу индикаторов, отражающих негативное влияние разрыва межрегиональных и межгосударственных экономических связей. Количественные параметры этих индикаторов могут быть теми пороговыми значениями, за пределами которых необходимо государственное вмешательство. Для российских регионов, прежде всего, для отсталых и депрессивных, эти индикаторы могут иметь решающее значение при обосновании предложений об их поддержке в ходе реформы.

Методические подходы к разработке индикаторов, оценивающих влияние разрыва хозяйственных связей, предполагают рассмотрение факторов, оказывающих негативное влияние на экономику российских регионов и сферы воздействия искомой системы индикаторов (см. табл. 8).

Это особенно важно в связи с тем, что в существующей статистике могут отсутствовать показатели прямого действия, характеризующие негативное влияние разрыва экономических связей. Но это не означает, что поиск индикаторов следует прекратить. Для этой цели можно использовать и косвенные показатели, указывающие на наличие появившейся негативной тенденции; потребуется тщательно изучить факторы, оказывающие негативное влияние на развитие экономики регионов России и сравнить их с возможной сферой, на которую она будет оказывать отрицательное воздействие.

Для оценки негативных последствий разрыва торгово-экономических связей России со странами Содружества рекомендуется использовать следующие индикаторы:
1. Темпы спада производства в регионе.

2. ВОП (ВВП) в расчете на душу населения или на одного занятого, характеризующий уровень экономического развития региона в сравнении со среднероссийским уровнем.

3. Уровень безработицы.

4. Коэффициент напряженности на рынке труда.

5. Интенсивность миграции населения.

6. Число безработных на 10 000 человек населения в трудоспособном возрасте.

7. Нагрузка незанятого населения на одну свободную вакансию.

8. Коэффициент экспортно-импортного потенциала.

9. Степень удовлетворения потребности за счет внутреннего производства.

10. Сальдо производства-потребления.

11. Уровень интеграции со странами СНГ и Балтии.

12. Доля товарообмена в ВВП каждого партнера.

13. Уровень транспортных издержек и затрат на государственное регулирование экспортно-импортных операций.

14. Коэффициент удовлетворения внутренних потребностей за счет собственного производства.

15. Коэффициент зависимости производства от импортных поставок или от ввоза из других регионов.

16. Коэффициент, характеризующий экспортную направленность производства данного вида продукции в регионе (или вывоз в другие регионы РФ).

Данная система индикаторов легла в основу экспериментальных расчетов и позволила оценить негативное воздействие разрыва производственно-хозяйственных связей России со странами СНГ и с помощью показателя пороговых (предельных) значений экономической дестабилизации страны выявить кризисные регионы и промышленные центры, в наибольшей степени пострадавшие от нарушения производственно-хозяйственных связей со странами Содружества.

5.2. Выявление кризисных зон, угрожающих экономической безопасности по ресурсам стратегического назначения

Одна из проблем, которую не удалось решить в ходе реформирования регионов России, – возрождение рынка стратегических товаров. Поскольку этот рынок привязан к существующим в России и странах-членах СНГ предприятиям, а также к сырью, эта проблема тесно связана с региональной безопасностью и с оценкой ситуации в конкретных регионах. В этой связи целесообразно проанализировать ситуацию в топливно-энергетическом, металлургическом и химическом комплексах европейских и азиатских регионах России с позиции разрыва традиционных экономических связей между предприятиями и определения пороговых пределов индикаторов, влияющих на региональную безопасность.

В региональном социально-экономическом развитии сохраняются достаточно высокие межрегиональные различия по доходам на душу населения, уровню заработной платы, безработице. Продолжается усиление концентрации капитала в экономически развитых регионах, что создает предпосылки для последующего увеличения дифференциации регионов по уровню социально-экономического развития.

Высокие индексы промышленного производства, исчисленные по видам деятельности «добыча полезных ископаемых», «обрабатывающие производства» и «производство и распределение электроэнергии, газа и воды», в январе-сентябре 2005 г. по сравнению с соответствующим периодом 2004 года отмечены в Центральном, Северо-Западном и Южном федеральных округах (117,3 %, 109,0 % и 109,0 %). В Дальневосточном федеральном округе индекс промышленного производства составил 99,3 %.
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Рис. 5. Индексы промышленного производства по федеральным округам Российской Федерации в январе-сентябре 2005 г.

Среди субъектов Российской Федерации по сравнению с январем-сентябрем 2004 г. рост промышленного производства более чем на 15 % отмечен в Брянской, Московской, Калининградской, Ростовской областях, республиках Карелия, Дагестан, Кабардино-Балкарской Республике, Приморском крае, г.Москве, Ненецком, Агинском Бурятском автономных округах.

Вместе с тем, сократился выпуск продукции добывающих, обрабатывающих и осуществляющих производство и распределение электроэнергии, газа и воды производств в Липецкой, Владимирской, Псковской, Астраханской, Кировской, Пермской, Самарской, Томской, Амурской, Камчатской областях, республиках Калмыкия, Северная Осетия-Алания, Алтай, Саха (Якутия), Карачаево-Черкесской Республике, Алтайском, Красноярском и Хабаровском краях, Коми-Пермяцком, Ямало-Ненецком, Таймырском (Долгано-Ненецком), Эвенкийском, Усть-Ордынском Бурятском, Корякском автономных округах.
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Рис. 6. Группировка регионов Российской Федерации по динамике промышленного производства в январе-сентябре 2005 г.
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Рис. 7. Индексы производства по видам экономической деятельности по федеральным округам Российской Федерации в январе-сентябре 2005 г.

Производство продукции по виду деятельности «добыча полезных ископаемых» по сравнению с январем-сентябрем 2004 г. сократилось в Центральном федеральном округе РФ в результате значительного снижения объемов производства в Липецкой, Московской, Владимирской, Орловской, Ярославской и Тверской областях и Дальневосточном федеральном округе РФ, где объемы производства сократились в Республике Саха (Якутия), Хабаровском крае, Камчатской области, Корякском автономном округе. 

Выпуск продукции обрабатывающих производств увеличился во всех федеральных округах Российской Федерации. Среди субъектов Российской Федерации более чем на 15 % увеличился выпуск продукции обрабатывающих производств в Брянской, Воронежской, Московской, Ростовской, Тюменской областях, республиках Карелия, Дагестан, Кабардино-Балкарской Республике, Ставропольском и Приморском краях, г.Москве, Агинском Бурятском и Ханты-Мансийском  автономных округах.

В то же время в 29 субъектах Российской Федерации выпуск продукции по данному виду деятельности сократился. Сокращение более чем на 20% отмечено в Республике Алтай, Коми-Пермяцком, Таймырском (Долгано-Ненецком), Усть-Ордынском Бурятском автономных округах. 

Увеличение производства по виду деятельности «производство и распределение электроэнергии, газа и воды» в январе-сентябре 2005 г. по отношению к аналогичному периоду предыдущего года имело место в 49 субъектах Российской Федерации. Почти в 2 раза сократился выпуск этой продукции в Воронежской области, на 21,8 % - в Коми-Пермяцком автономном округе, на 19,4 % - в Эвенкийском автономном округе, на 14,1 % - в Новгородской области, на 13,5 % - в Республике Калмыкия.

В Европейской части России выпускается более 70 % общероссийского производства бензина, около 76 % дизельного топлива и более 80 % топочного мазута.

Ведущими районами по производству этих стратегических видов продукции топливно-энергетического комплекса являются Уральский, Поволжский и Центральный экономические районы. Для большинства этих районов в территориальном распределении вывоза продукции ТЭК преобладает межрегиональный обмен. Так, по дизельным маслам Уральский район, например, из общего объема вывоза поставляет 86,4 % по межрегиональному обмену, 13,6 % – в страны СНГ и Балтии.

Перечисленные регионы базовые по поставкам важнейшей стратегической продукции (бензина, дизельного топлива, мазута) в те регионы России, где полностью отсутствует собственное производство или мощности его недостаточны для самообеспечения.

Так, в Европейской части страны острый дефицит во всех этих видах продукции испытывает Республика Карелия, Архангельская, Мурманская, Псковская, Брянская, Костромская, Орловская, Тверская, Кировская, Пензенская, Ульяновская, Курганская области, Республика Дагестан и Кабардино-Балкарская Республика, где внутренние потребности удовлетворяются исключительно за счет ввоза.

Базовые регионы имеют тесные связи со странами СНГ, на их основе формируются региональные товарные рынки топливно-энергетического комплекса России. Так, Башкортостан и Самарская область – основные поставщики продукции ТЭК на Украину, в Казахстан и Республику Беларусь, где их доля в структуре российских регионов-поставщиков колеблется от 80 до 90 % поставок.

Башкортостан – основной поставщик дизельного топлива в Таджикистан, Самарская область – в Грузию, Литву, Латвию и Эстонию. В страны Балтии значительные поставки дизельного топлива идут из Ярославской и Нижегородской областей.

В этой связи критический спад производства этих видов продукции в условиях отсутствия государственной поддержки негативно отразится на ритмичности российских производств, усугубит отрицательное влияние разрыва экономических связей со странами СНГ. Это обстоятельство может повлечь за собой изменения географической структуры экспорта из России и привести к переориентации стран СНГ на других импортеров.

Анализ индикаторов, характеризующих пороговые (предельные) значения вывоза продукции ТЭК из базовых регионов Европейской части России по всем основным стратегическим видам продукции, позволил выделить кризисные регионы, где пороговый предел развития производства, позволяющий обеспечить предельно допустимый вывоз, ниже которого идет разрыв экономических связей, в процентах к существующему уровню производства оказался ниже допустимого критического предела по отношению к среднероссийскому показателю.

В металлургическом комплексе Европейской части России по производству готового проката черных металлов выделяются три крупных региона: Уральский район, доля которого в общероссийском производстве составляет около 44 %, Центрально-Черноземный район – более 17 %, и Северный район – более 16 %, т.е. суммарно около 80 % российского производства. Эти регионы играют активную роль в товарообмене металлургической продукцией со странами СНГ и Балтии.

Доля металлургической продукции, вывозимой в СНГ и Балтии из Уральского района составляет около 14 % от суммарного экспорта из России в эти страны, из Центрально-Черноземного – около 8,5 %, Северного – около 3%, из Поволжского – около 4%, т.е. суммарно около 30% от российского экспорта в эти страны.

Кроме того, потребителями металла являются и российские регионы, прежде всего с машиностроительной и военно-промышленной ориентацией. Как правило, такие регионы не имеют собственной металлургической базы.

При остром дефиците металла в этих регионах, имеющих высокий уровень машиностроения и предприятий ВПК, наблюдается повышенный уровень удельного отклонения от средней нормы потребления металла на 1 млн. руб. товарной продукции на 50 – 70 %. Для таких регионов пороговым значением должен быть тот допустимый минимальный уровень потребления металла, который обеспечивает возможность функционирования машиностроительных и других металлопотребляющих производств в регионе.

Для базовых регионов, имеющих экспортную ориентацию, превышение порогового предела спада производства повлечет за собой сокращение вывоза металла в потребляющие регионы и страны СНГ. Кризисная ситуация здесь сложилась в Челябинской, Липецкой и Вологодской областях, где падение производства проката черных металлов превысило пороговые пределы. В химическом комплексе доля производства химических волокон и нитей в Европейской части страны составляет около 70 % общероссийского производства, доля производства синтетических смол и пластических масс – около 67 %. Территориально производство химических волокон и нитей сосредоточено в Центральном районе (32 % российского производства), в том числе в Рязанской области – 17 % и в Поволжском районе (около 31%). При этом Центральный экономический район в целом вывозит более 97 % производимой продукции. Из Поволжья вывозится в другие регионы России и страны СНГ более 96 % выпускаемой продукции.

Анализ пороговых пределов вывоза химических волокон и нитей из базовых регионов позволил определить группу кризисных регионов, где спад производства превысил допустимый пороговый уровень: Рязанская, Саратовская и Тверская области, где производство упало на 52 – 71 % при допустимом ровне падения – 47,9 %.

Такая ситуация создает экономическую угрозу для работы предприятий-потребителей, расположенных в регионах, где отсутствует собственное производство.

Ведущими регионами по производству синтетических смол и пластмасс в Европейской части России являются Поволжский район, производящий около 30 % общероссийского выпуска этой продукции, Уральский район (более 16%). Эти базовые регионы вывозят на внутренний и внешний рынки более 68% выпускаемой продукции.

В ряде базовых регионов при предельно допустимом среднем пороговом спаде производства 33,1 %, наблюдалось снижение производства в Новгородской области – на 68 %, Татарстане – 42,4 %, Башкортостане – на 45,5 %, Ставропольском крае – на 36,1 %. В результате, при среднем пороговом пределе сокращения вывоза на 61,4 %, вывоз из Новгородской области сократился на 82,5 %, в Башкортостане – более чем на 81 %, в Татарстане – на 74 %.

Все это подтверждает критическое состояние этих производств и кризисную ситуацию по этому виду химической продукции.

Анализ пороговых значений по стратегическим видам продукции основных промышленных комплексов, напрямую влияющих на перспективы развития военно-промышленного комплекса России, позволил выявить три потенциально возможных кризисных пояса в Европейской части России.

Первый пояс охватывает Новгородскую, Тверскую, Ярославскую и Вологодскую области, где кризисная ситуация сложилась в химическом комплексе – в производстве химических волокон, нитей, синтетических смол и пластмасс; в металлургическом – в производстве проката черных Металлов; в топливно-энергетическом – по производству бензина автомобильного.

Второй кризисный пояс охватывает Липецкую, Рязанскую и Нижегородскую области, где кризисная ситуация сложилась в металлургическом комплексе – по производству проката черных металлов, топливно-энергетическом – по производству бензина и дизельного топлива, химическом – по производству химических волокон и нитей.

Третий кризисный пояс охватывает поволжские и уральские регионы, смыкающиеся в единую кризисную зону, – Саратовская область, Самарская, республики Татарстан, Башкортостан, Пермская и Челябинская области. В этом поясе кризисная ситуация сложилась в топливно-энергетическом комплексе по производству бензина, дизельного топлива и мазута, в металлургическом – по прокату черных металлов, в химическом – по производству химических волокон, нитей, синтетических смол и пластмасс.

Все эти зоны кризисных регионов негативно влияют на экономическую ситуацию в 25 прилегающих регионах-потребителях, а также на экономические связи со странами СНГ по этим видам продукции. При этом надо учитывать, что в этих регионах кризисная ситуация складывается и по другим индикаторам – уровню безработицы, дефициту сырья, экологической ситуации, что увеличивает угрозу экономической безопасности страны.

Промышленный потенциал сибирских и дальневосточных районов, от которых в прямой зависимости находятся торгово-экономические связи этих регионов со странами СНГ и Балтии, характеризуется экспортно-сырьевой направленностью.

Так, доля добывающих отраслей в Тюменской области составляла около 28 %, в Кемеровской – около 4,5 %, в Иркутской – около 5 %, Читинской – около 2 %, Красноярском крае – 3,6 %, в Республике Саха (Якутия) – около 6,5 %, Магаданской области – 3,4 %, Приморском крае – 1,7 %, Хабаровском крае – 1,5 %, Сахалинской области – около 1,5 %, общероссийского потенциала добывающей промышленности.

В целом в сибирских и дальневосточных регионах сосредоточено 63,5 % добывающей промышленности России, в том числе в Западно-Сибирском районе – около 35 %, Восточно-Сибирском – более 12 %, Дальневосточном – около 16,5 %.

В топливно-энергетическом комплексе Сибири и Дальнего Востока крупнейшим производителем электроэнергии является Восточная Сибирь (12,6 % общероссийского производства), в том числе Иркутская область – около 6 %, Красноярский край – около 4 %, Республика Хакасия – 2 %, Западно-Сибирский район производит около 12 % российской электроэнергии, в том числе Тюменская область – 5,5 %, Омская область – 1,3 %, Кемеровская область – 2,5 %, Новосибирская область – 1,6 %, Алтайский край – около 1 %. Дальневосточный район производит более 5,5 %, в том числе в Хабаровском крае – 1,2 %, Приморском крае – 1 %, Республике Саха (Якутия) и Магаданский области – менее 1%.

Районы Сибири и Дальнего Востока являются в России лидерами по производству топливной продукции, доля которой составляет 55,5 % общероссийских объемов. При этом около 93 % нефти и газового конденсата поставляется в страны СНГ и Балтии из Тюменской области. Доля Кемеровской области в поставках угля из восточных районов в страны Содружества и Балтию составляет 95,5 % в структуре вывоза этого продукта.

Омская область поставляет в СНГ и Балтию авиационный керосин (топливо для реактивных двигателей) – 5,5 %, дизельного топлива – около 9 %, бензина автомобильного – более 20 %, дизельного масла – более 48 %, топочного мазута – около 1 %, нефтебитума – более 22 %.

В химическом комплексе вывоз химических волокон и нитей в Казахстан, Кыргызстан, Беларусь и Узбекистан осуществляют Алтайский и Красноярский края и Кемеровская область. Кемеровская область вывозит более 6 тыс. т. синтетического волокна в Кыргызстан, Казахстан и Узбекистан. Красноярский край поставляет текстильные нити в Таджикистан, Кыргызстан и Узбекистан.

В то же время западносибирские, восточносибирские и особенно дальневосточные регионы в значительной степени зависят от импортных поставок из стран Содружества, что немаловажно, учитывая отдаленность этих регионов от промышленно развитых центральных районов России. Так, в Западно-Сибирском районе: Республика Алтай тесно связана с Казахстаном, получая от него трубы, зерно, товары народного потребления; Кемеровская область связана по импорту с Украиной (автомобили грузовые, легковые, автобусы, масло животное и сахар), с Беларусью, поставляющей грузовые автомобили, Латвией, поставляющей автобусы, и Казахстаном, поставляющим мясо; Новосибирская область – с Казахстаном, по поставкам угля; Тюменская область – в основном с Казахстаном (зерно) и Узбекистаном (фрукты, бахчевые, ткани из натурального шелка).

В Ханты-Мансийский автономный округ импортные поставки осуществляет Украина (грузовые и легковые автомобили, медикаменты, сахар), Молдова (мясо), Казахстан (масло животное).

Республика Бурятия связана по импорту с Кыргызстаном по поставкам технологического оборудования, Казахстаном (мясо, мука), Украиной (сахар, мука, лекарственные средства), Беларусью (технологическое оборудование).

В Иркутскую область из Украины завозится свинец, турбины, глубинные насосы, медицинские препараты, сахар, из Кыргызстана – сурьма, из Казахстана – мясо и зерно (разное).

Читинская область получает из Украины автомобили грузовые, лекарственные препараты, мясо, масло животное и растительное, сахар; из Казахстана – зерно; из Белоруссии – сухое молоко; из Латвии и Литвы – медицинские препараты.

Особое значение имеют импортные поставки из СНГ и стран Балтии в регионы Дальнего Востока.

В Республику Саха (Якутия) Украина поставляет стальные трубы и сахар; Таджикистан – стальные задвижки; Узбекистан – бронзовый прокат и по-ливинилхлоридные смолы, плоды, ягоды, овощи; Белоруссия – магнитофоны, мотоциклы и мотороллеры, шины разные; Латвия – кондитерские изделия; Казахстан – овощи.

Приморский край получает из Казахстана прокат черных металлов, каучук синтетический, шерсть; из Украины – трубы стальные, проволоку, насосы центробежные, пластмассы; из Узбекистана, Грузии и Молдовы – запчасти электрические (резисторы) и электроаппаратуру; из Белоруссии – шины.

Магаданская область связана импортными поставками с Украиной (запчасти к бульдозерам, овощи и фрукты) и Узбекистаном (насосы вакуумные).

Камчатская область связана с Украиной по импорту автобусов и лекарственных препаратов.

Основной особенностью и существенным недостатком внешнеэкономической деятельности районов Сибири и Дальнего Востока является сырьевая направленность экспорта как в страны СНГ и Балтии, так и в страны дальнего зарубежья.

Дальнейший разрыв экспортно-импортных связей западносибирских, восточных и, особенно, дальневосточных районов усугубит оторванность этих регионов от России и стран Содружества. Эта тенденция за годы реформ уже достаточно четко наметилась и продолжает набирать силу, чему способствует ряд причин:

– почти полное прекращение централизованных поставок в районы Севера и Дальнего Востока топлива, продукции производственно-технического назначения, продовольствия и товаров народного потребления;

– чрезмерно высокие железнодорожные тарифы, чрезвычайно высокая стоимость железнодорожных и авиационных билетов, при многомесячной государственной задолженности по заработной плате, которая не позволяет населению проживающему в этих районах, даже выехать «на материк»;

– неконтролируемый процесс стихийного сближения восточных регионов страны со странами Азиатско-Тихоокеанского региона на неоколониалистской основе;

– чрезвычайно высокая активность, точнее сказать, экспансия иностранного капитала (Японии, Южной Кореи, Китая, США и др.), прежде всего, в сырьевые отрасли. Разрыв экономических связей Сибири и Дальнего Востока может усугубить оторванность этих регионов от России. Все это характеризует Дальневосточный регион как наиболее уязвимый с точки зрения экономической безопасности всей Российской Федерации, поскольку угроза его отторжения от России более чем реальна.

Намечаются негативные тенденции, вынуждающие изучать такие сценарии развития, которые носят дезинтеграционный характер.

Ситуация на Дальнем Востоке отражает только один из возможных сценариев экономического развития России. Тем не менее достаточно реальную угрозу экономической безопасности страны представляют и другие варианты экономических и геополитических изменений в зависимости от влияния тех или иных негативных факторов и наметившихся тенденций. Так, в южных районах России, особенно в регионе Северного Кавказа, было стремление к получению особого статуса в составе России, вплоть до полного выхода из нее. В настоящее время остановлен процесс выхода Чечни из состава Российской Федерации, решаются проблемы в Ингушетии и Дагестане, которые в силу своего географического положения находятся в непосредственной близости от Азербайджана, где особенно быстро нарастает влияние Ирана, Турции, Пакистана и других исламских государств.

Усиление исламского фактора наблюдается и в других регионах России, что не исключает возможности объединения ряда субъектов Федерации в особую зону, тяготеющую к исламским государствам.

Исламские государства и крупнейшие страны Азиатско-Тихоокеанского региона быстро наращивают свое влияние в Казахстане и бывших республиках Средней Азии, которые все смелее и активнее проводят свою внешнеэкономическую политику и все реже согласовывают свои действия с договоренностями в рамках Содружества.

Искусственное увеличение прав республик и других национальных образований в составе России по сравнению с краями и областями может не только привести к конфликту с территориями, традиционно населенными русскими, но и создать угрозу национальной и экономической безопасности России. Так, при условии создания единого административно-территориального образования на базе объединения Ненецкого, Ямало-Ненецкого и Долгано-Ненецкого национальных округов, Россия может полностью потерять все побережье Северного Ледовитого океана с богатейшими месторождениями и ресурсами на шельфах северных морей, поскольку здесь крупнейшие иностранные нефтегазовые компании мира уже ведут активные разработки месторождений и фактически чувствуют себя полными хозяевами.

Принятие балтийских государств в НАТО создаст реальную угрозу не только экономического, а возможно и политического отделения Калининградской области. Подтверждением реальности этого сценария является изоляция анклава от остальной части России при одновременном усилении там влияния иностранного капитала.
5.3. Основные виды региональной экономической безопасности
5.3.1. Информационная безопасность

Актуальность вопроса информационной безопасности в современной России стоит так же остро, как и вопросы динамичного экономического развития и интеграции в мировое сообщество. Информация, наряду с финансовыми и природными ресурсами, является важнейшим фактором конкурентоспособности страны на международной арене. До недавнего времени проблемам информационной безопасности внутри страны и во внешнем пространстве уделялось крайне мало внимания.

В связи с этим в последние годы органами законодательной и исполнительной власти России были приняты законы и подзаконные акты по вопросам защиты государственной тайны, обеспечение сохранности информационных ресурсов государства, их рационального использования, регламентации международного информационного обмена.

К российским законам, регулирующим информационную безопасность в нашей стране, относятся: Конституция Российской федерации, Федеральный закон «О государственной тайне», Федеральный закон «Об информации, информатизации и защите информации», закон Российской Федерации «О средствах массовой информации», и т.д.

Особенно следует выделить принятие «Доктрины информационной безопасности РФ», разработанной Советом Безопасности РФ и подписанной президентом РФ В.В. Путиным 9 сентября 2000 года. Доктрина представляет собой совокупность официальных взглядов на цели, задачи, принципы и основные направления обеспечения информационной безопасности Российской Федерации, а также служит основой для формирования государственной политики в области информационной безопасности.

Теперь необходимо разобраться с тем, что же означает сам термин «информационная безопасность».

По мнению одних специалистов «информационная безопасность» это:

· состояние защищенности информационного пространства, обеспечивающее его формирование и развитие в интересах граждан, организаций и государства;

· состояние инфраструктуры системы (объекта, государства), при котором информация используется строго по назначению и не оказывает негативного воздействия на систему (объект, государство) при ее использовании;

· состояние информации, при котором исключается или существенно затрудняется нарушение таких ее свойств, как секретность, целостность.

В Доктрине Информационной безопасности РФ сказано, что «под информационной безопасностью понимается состояние защищенности ее национальных интересов в информационной сфере, определяющихся совокупностью сбалансированных интересов личности, общества и государства».

В информационной безопасности должны быть четко обозначены два ее составляющих аспекта:

1. Информационно-технический – защита, контроль и соблюдение законности и правопорядка в телекоммуникационной сфере (защита от: несанкционированного доступа, хакерских взломов компьютерных сетей и сайтов, логических бомб, компьютерных вирусов и вредоносных программ, несанкционированного использования частот, радиоэлектронных атак и пр.).

2. Информационно-психологический – защита психики общества и государства от негативного информационного воздействия.

Другими словами, приоритетной задачей государства в сфере информационной безопасности, является защита информации от несанкционированной обработки с целью влияния на процесс принятия решения отдельной личностью или обществом в целом.

К угрозам информационной безопасности следует отнести:

· угрозы конституционным правам и свободам человека и гражданина в области духовной жизни и информационной деятельности, индивидуальному, групповому и общественному сознанию, духовному возрождению России;

· угрозы информационному обеспечению государственной политики Российской Федерации;

· угрозы развитию отечественной индустрии информации, включая индустрию средств информатизации, телекоммуникации и связи, обеспечению потребностей внутреннего рынка в ее продукции и выходу этой продукции на мировой рынок, а также обеспечению накопления, сохранности и эффективного использования отечественных информационных ресурсов;

· угрозы безопасности информационных и телекоммуникационных средств и систем, как уже развернутых, так и создаваемых на территории России.

По мнению прогрессивных ученых, исследующих проблемы информационного развития цивилизации, кровопролитные войны вскоре уступят место «информационному противоборству», в котором информация является главным оружием, ресурсом и целью.

Концепция информационной войны предполагает четыре этапа:

1. подавление элементов инфраструктуры государственного и военного управления (поражение командных пунктов и системы управления войсками), электромагнитное воздействие на элементы информационных и телекоммуникационных систем (радиоэлектронная борьба);

2. получение разведывательной информации путем перехвата и дешифрования информационных потоков, передаваемых по каналам связи, а также по побочным излучениям за счет специально внедренных в помещения технических средств, электронных устройств перехвата информации (радиоэлектронная разведка);

3. осуществление несанкционированного доступа к информационным ресурсам путем использования программно-аппаратных средств прорыва защитных телекоммуникационных систем противника с последующим искажением, уничтожением, хищением либо нарушением нормального функционирования этих систем (война «хакеров»);

4. формирование и массовое распространение по информационным каналам противника или глобальным сетям информационного взаимодействия дезинформации или тенденциозной информации для воздействия на оценки, намерения и ориентацию населения и лиц, принимающих решения (психологическая война).

Если исключить первый этап, то данная концепция может быть легко применена и в мирное время. По-моему мнению, концепция информационной безопасности России должна предусматривать возможность осуществлять подобные действия в отношении потенциальных врагов и умение противостоять таким действиям.

Можно выделить следующие сферы информационного противоборства: политическая, дипломатическая, финансово-экономическая, военная, технологическая, социальная, идеологическая.

Вопросы информационной безопасности являются ключевыми для обеспечения порядка и равноправия в информационном обществе. Само информационное общество необходимо рассматривать как совокупность информационных ресурсов, систему формирования, распространения и использования информации, информационной инфраструктуры.

Ещё одна составляющая национальных интересов Российской Федерации в информационной сфере заключается в защите информационных ресурсов от несанкционированного доступа, обеспечение безопасности информационных и телекоммуникационных систем, как уже развернутых, так и создаваемых на территории России.

В этих целях необходимо:

· повысить безопасность информационных систем, включая сети связи, прежде всего безопасность первичных сетей связи и информационных систем федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, финансово-кредитной и банковской сфер, сферы хозяйственной деятельности, а также систем и средств информатизации вооружения и военной техники, систем управления войсками и оружием, экологически опасными и экономически важными производствами,

· интенсифицировать развитие отечественного производства аппаратных и программных средств защиты информации и методов контроля за их эффективностью,

· обеспечить защиту сведений, составляющих государственную тайну,

· расширять международное сотрудничество Российской Федерации в области развития и безопасного использования информационных ресурсов, противодействия угрозе развязывания противоборства в информационной сфере.

Самым важным направлением развития информационной безопасности должен являться социально-психологический аспект. Стратегия обеспечения информационно-психологического аспекта безопасности России представляет собой долгосрочную программу действий во внутренней и во внешней информационной среде, согласованную по целям, задачам, условиям, месту, времени, средствам и ресурсам.

В основу данной концепции должен лечь принцип информация – стратегический ресурс, а концепция – исходить из следующих постулатов:

· свобода слова, независимость СМИ и свобода печати – основа гражданского общества,

· СМИ должны работать на благо своего общества и государства,

· властям следует, в доступной степени, с помощью информационных технологий, управлять СМИ в своей стране, иначе это будут делать другие государства.

Кроме того, важным аспектом информационно-психологической безопасности является защита от скрытого информационного воздействия. Специалисты выделяют здесь два основных метода:

1. Введение информации в неосознаваемые зоны памяти, используя внушение, разъяснение, обучение в диссоциированном состоянии и т.п.

2. Обеспечение прямого доступа в память путем либо изменения состояния сознания, либо даже его отключения.

Все те проблемы, которые свойственны России в целом, характерны и для её регионов в отдельности. Например, одна из важнейших проблем для российских регионов заключается в самоидентификации, создании собственного имиджа, за исключением, пожалуй, Москвы. Создание привлекательного имиджа необходимо для успешного экономического развития. Например, иностранные инвесторы долгое время не хотели вкладывать деньги в Санкт-Петербург, именуя его «криминальной столицей» России. Руководителям города пришлось приложить немалые усилия, чтобы сформировать новый положительный образ города. Борьба со стереотипами тоже является составной частью информационной безопасности России.
5.3.2. Социальная безопасность

Среди опасных последствий системного кризиса в России, а особенно кризисного состояния экономики, следует выделить опасность социального взрыва. Он мог бы породить непредсказуемые губительные последствия для народа, свести к минимуму роль нашего государства в мировом сообществе.

Специфика современной социально- экономической ситуации состоит в том, что к настоящему времени уже решены вопросы придания первичного импульса предпринимательской деятельности, что означает возможность получения сверхвысоких прибылей, компенсирующих риск неопределенности. Теперь наступает период, когда необходимо решать социальные проблемы, учитывая изменения социального самочувствия общества. Когда чрезмерная дифференциация доходов становится барьером для встраивания в рынок новых слоев населения.

Важнейшим сектором национальной безопасности становится социальная безопасность общества, которая, в широком смысле слова, означает совокупность различных подвидов безопасности, обусловленных структурой человеческой жизнедеятельности, ее сферами. Т.е. это отношения отдельных личностей, социальных групп, общностей людей в различных сферах, построенные таким образом, чтобы они не создавали опасностей и угроз друг другу. Юридическая энциклопедия термин безопасность рассматривает как «состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз».

Социальная сфера представляет собой сложное образование, включающее:

· социальную структуру, т.е. совокупность отдельных личностей, социальных групп, слоев, других человеческих общностей;

· интересы и возникающие по их поводу отношения между элементами социальной структуры;

· институты социального управления;

· образ жизни людей, социальных групп, общества.

Социальная безопасность имеет свои четко очерченные границы. Под этим понимается устойчивое функционирование социальных структур государства, обеспечивающих стабильное развитие общества. Но не следует понимать социальную безопасность как защиту ныне существующих социальных институтов и структур. Наоборот, причиной многих межнациональных и групповых конфликтов являются устаревшие границы, формы общественных отношений, идеологические штампы и психологические стереотипы. Современное видение концепции национальной безопасности предполагает активное стимулирование и модернизацию устаревших социальных структур и институтов, приспособление их к новым реалиям жизни.

Под социальной структурой понимается сеть устойчивых и упорядоченных связей между элементами социальной системы. Эти связи обусловлены как внешними факторами, так и внутренними условиями развития общества.

Тогда можно считать, что угрозы социальной стабильности общества – это действия одних классов, социальных групп и отдельных личностей, направленные (преднамеренно или бессознательно) на уничтожение других или на причинение им ущерба, ведущего к физической и духовной деградации личности, семьи, общества, народа, государства.

В условиях России исключительное значение имеет развитие общественной системы социальной зашиты, основанной на активности граждан, групп, слоев и всего населения. Это совокупность самодеятельных организаций, движений, центров, институтов (комитеты защиты прав, группы для борьбы с преступностью, движения в защиту российской духовности и культуры и т.д.).

Проблема социальной безопасности сегодня выдвинулась на одно из первых мест. Несмотря на то, что существенная часть населения ориентируется на адаптацию к современным социально-экономическим условиям, к новому социальному порядку, в обществе сложился значительный социальный сектор, не удовлетворенный своим положением. Существенно, что в него входят не только те, кто не видит путей к изменению своего бедственного положения, но и значимые общественные группы, обладающие сплоченностью и потенциальной решимостью не мириться с существующим положением вещей.

Можно сказать, что налицо апатия, моральная деградация общества, постепенная утрата им каких-либо светлых перспектив. В этом, помимо всего прочего, и корень многих опасных последствий нынешнего развития событий в российском обществе. Но существуют и более отдаленные последствия негативного влияния этой обстановки на национальную безопасность России. Интеллектуальная, духовная и физическая деградация населения постепенно приведут к упадку страны не только как великой державы, но и вообще как геополитической реальности.

В наше время в сложившихся условиях России все более актуальными становятся социальные проблемы общества. Это такие проблемы как:

1. Проблемы семьи.

1.1. Бедные семьи.

1.2. Неполные семьи.

1.3. Насилие в семье (в том числе насилие над детьми и пожилыми людьми).

1.4. Рост детской преступности.

1.5. Снижение рождаемости.

2. Проблема наркомании.

3. Проблема СПИДа.

1. Социальная безопасность – это состояние защищенности личности, социальной группы или общности от угроз нарушения их жизненно важных интересов, социальных прав и свобод: права на жизнь; на труд и его справедливую оплату; право на бесплатное образование; охрану здоровья и медицинское обслуживание; на доступный отдых, а также право на гарантированную социальную защиту и социальное обслуживание со стороны государства.

Безопасность есть результат социальной деятельности по обеспечению спокойствия состояния личности, общества, государства (в том числе как основной их составляющей – семьи).

Социальная безопасность и социальная политика неотделимы друг от друга. Социальная политика – это инструмент обеспечения социальной безопасности общества как стратегической цели государства, а социальная работа – тактика достижения этой цели.

На самом деле, чем реалистичнее социальная политика государства, чем более она материально подкреплена, тем более обеспечена безопасность семьи и каждого его члена. Социальная политика – это своего рода инструмент обеспечения безопасности семьи, программа деятельности государства по укреплению семьи.

Семья является одним из наиболее древних и значимых социальных институтов, которому принадлежит центральное место в системно-структурном анализе общественной жизни. Социология семьи как специального института общества «предполагает возможность обобщения, идеализации и абстрагирования из многообразных действий людей наиболее существенных типов социальных отношений, путем соотнесения их с фундаментальными целями и потребностями социальной системы».

Таким образом, социальный институт семьи следует понимать как главный компонент социальной структуры, интегрирующий и координирующий множество индивидуальных действий людей, упорядочивающий социальные отношения в наиболее важных сферах общественной жизни.

Постоянные объекты социальной безопасности – личность и семья, их жизненно важные интересы и права. Но объекты социальной безопасности и соответственно социальной работы в конкретных условиях могут меняться по мере изменений условий в обществе. Сегодня – это социально ущербные группы, ущемленные реформами: дети, военнослужащие, женщины, инвалиды, беженцы, пенсионеры и пожилые люди.

Велико своеобразие форм социальных центров: комплексные центры социального обслуживания населения, территориальные центры социальной помощи семье и детям; социально-реабилитационные центры для несовершеннолетних; социальные приюты для детей и подростков; дома ночного пребывания; специальные дома для одиноких престарелых людей; центры экстренной психологической помощи по телефону (телефоны доверия) и другое.

Очень активную роль в социальной работе сейчас играют неправительственные организации, особенно женские. Официально зарегистрировано более 650 неправительственных организаций на федеральном и межрегиональном уровнях. В целом в городах и селениях России работают до 15 тысяч неправительственных женских организаций. Государство строит свою работу со многими неправительственными организациями на основе договоров о совместной деятельности. Заслуживает внимание подписание соглашений о социальном партнерстве между государственными органами и общественными организациями, хотя эта форма широкого развития еще не получила.

1.1. Следует остановиться на такой социальной проблеме безопасности семьи как бедность.

Пожалуй, одним из наиболее существенных последствий является духовная депрессия в семьях, ведущая к возникновению острейших внутрисемейных конфликтов; взаимной ожесточенности членов семей и даже к самоубийствам.

Беда в том, что если семья оказавшаяся в условиях крайней бедности и фактического распада, сама не обратится за социальной помощью, то оказывается брошенной на произвол судьбы, предоставленной самой себе. Социальная безопасность семьи в этом случае оказывается фундаментально подорванной.

1.2. Особенно острая ситуация складывается в неполных семьях. Именно в такого рода семьях чаще всего возникают проблемы брошенных детей, их преступной продажи, социального сиротства, суицида женщин и проституции (в том числе малолетней). Неудивительно, что по количеству самоубийств Россия занимает сегодня одно из первых мест в Европе. Никогда ранее мы не сталкивались с этой проблемой как с массовым социальным явлением (особенно среди мужчин).

1.3. Также очень остро стоит проблема насилия в семье, охватившая все слои российского общества.

Жертвы насилия в обществе и в семье как объекты социальной работы. Можно с полным основанием сказать, что насилие в различных его формах является сейчас самым распространенным социальным бедствием в России.

В таких условиях семья по сути вынуждена заниматься самообороной и формы ее далеко не всегда «мирные». В водовороте гибельных экономических реформ и массового обнищания населения расширяются все формы насилия в семье от физического до сексуального, включая психологическое и скрытое экономическое принуждение. Последнее особенно типично для семей «новых русских». Но следует подчеркнуть, что «домашнее насилие» проявляется во всех типах семей, независимо от уровня их обеспеченности.

А ведь все жертвы насилия – это непосредственные объекты социальной работы. Самые страдающие из них – дети. Внутренняя ожесточенность в семьях обрушивается прежде всего на них. Родители жестоко избивают своих детей. Многие из них убегают из дома, спасаясь от родительской жестокости и насилия. Вследствие этого на улицах появляется все больше и больше беспризорников. В наше время их больше, чем было после гражданской и Великой Отечественной войн. Многие дети школьного возраста не садятся за школьные парты.

В отношении этой категории детей применяются различные формы социальной работы, которую ведут государственные и общественные организации.

Например, с детьми-бродягами социальную работу ведут детские приемники (распределители), детские дома, детские приюты, органы попечительства. Дети, потерявшие семью, стали социальными сиротами.

Основная же масса детей живет в семьях, но именно в них и становится жертвами насилия в различных его формах. При этом формы семейного насилия значительно расширились по сравнению с представлениями, например, десятилетней давности. Сегодня приходится выделять: 1) насилие физическое, связанное с покушением на жизнь и здоровье детей, женщин и пожилых людей; 2) сексуальное, проявляющееся в отношении женщин и детей, в том числе малолетних; 3) психологическое, цель которого – унижение личности и подавление ее достоинства; 4) принуждение (в отношении детей и подростков стали особенно распространенными принуждение к потреблению алкоголя и наркотиков); 5) еще один вид насилия, развивающегося в семье – экономическое, оно распространено, главным образом, по отношению к женщинам в семьях так называемых «новых русских».

Особое внимание хочется обратить на новый объект домашнего насилия – пожилых людей, являющихся так называемыми «зависимыми членами семьи». Насилие и пренебрежение по отношению к пожилым людям в семье становится важным полем деятельности социальных работников. И этому тоже надо учить, а явление – исследовать.

Могут ли женщины, дети и пожилые люди-жертвы насилия в семье рассчитывать на оперативную помощь социальных работников уже сегодня? Могут, но в ограниченных масштабах, а именно ровно настолько, насколько они информированы о том, к кому, когда и куда можно обращаться за помощью. Поэтому непременной задачей социальных служб является распространение по всем возможным каналам информации о формах и пунктах получения социальной поддержки. Особое значение здесь призвана играть социальная реклама в СМИ и, прежде всего, – на ТВ. Так делается во многих странах мира, но в России этого сегодня нет. А чтобы этого добиться, нужны поправки в Закон о средствах массовой информации.

1.4. Кризисные социальные условия сегодня в обществе, неблагополучные тенденции преступности и особенно тревожные демографические процессы – все это дает основание прогнозировать возможность сохранения высокого уровня преступности в целом и в отношении интересов семьи и несовершеннолетних, в частности. Существенные положительные изменения социальных условий в отношении институтов семьи и несовершеннолетних в стране пока невозможны по многим экономическим, политическим и, главное, «идеологическим» причинам. Неутешительным фактом подтверждения данного прогноза является рост числа преступлений против семьи и несовершеннолетних (ст.ст. 150-157 УК РФ) за последние пять лет с 27759 преступлений до 34720, что составило увеличение в 1,3 раза. За 2002 год количество фактов злостного уклонения от уплаты средств на содержание детей составило 36752, зарегистрировано также 16713 фактов вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений и в антиобщественное поведение взрослыми. Несовершеннолетними и при их участии в 2002 году совершено 139681 преступлений или почти каждое одиннадцатое из числа расследованных. В 29 % преступлений из числа зарегистрированных потерпевшими явились несовершеннолетние.

Таким образом, становится очевидным, что несовершеннолетнее население России находится в духовно нездоровом состоянии развития и жизнедеятельности, что подтверждается увеличивающимся количеством несовершеннолетних лиц, употребляющих спиртные, наркотические и токсические вещества.

1.5. Более того, имеется тенденция к ухудшению ситуации. Наблюдается низкая рождаемость, растет количество семей с одним ребенком, велико число разводов, растет число гражданских браков. Ежегодно в России рождается примерно 1 млн. 230 тыс. детей, что на 750 тысяч меньше, чем необходимо для воспроизводства населения.

С обострением социально-экономических условий жизни общества перечисленные негативные явления в последние десятилетия стремительно обостряются. Наблюдается демографический спад. Растет смертность.

Появляется такая проблема, как рост числа самоубийств среди подростков.

В перспективе, если не будет уделено должного внимания охране семьи, а также созданию нормальных условий ее функционирования, населению в России грозит резкое сокращение и такая тенденция сохранится надолго, что впоследствии создаст вероятность отсутствия лиц, вступающих в брак и создающих семьи.

Решение указанной задачи видится в создании государственно-конституционной программы по обеспечению безопасности несовершеннолетних, реализация которой возможна лишь с учетом тех особенностей социально-правовой политики борьбы с преступностью в целом и несовершеннолетних, в частности, которые соответствуют её особенностям и личностям несовершеннолетних правонарушителей, а также преступности взрослых в отношении несовершеннолетних.

2. Еще одной острой проблемой является распространение наркомании, которое стало смертельной угрозой для безопасности семьи.

Наркомания в семьях, среди детей, подростков и молодежи – это реальная угроза для безопасности не только российской семьи, но и шире – угроза национальной безопасности государства.

Своего рода «метастазы наркомании» расползаются по всему российскому организму, заражая и разрушая всё новые и новые его жизненно важные центры.

Инициаторами втягивания в наркоманию девочек и девушек в подавляющем большинстве случаев являются мужчины (друзья, приятели). При этом в силу особенностей своего возраста и психологии подростки, обычно разыгрывая пресловутую «мужественность», особенно злоупотребляют дозами наркотика, оставляя по уровню их потребления далеко позади даже взрослых мужчин.

Особую тревогу вызывает в последнее время распространение наркотиков среди школьников. По данным социологического исследования, проведенного в 10 городах России, включая Москву и Петербург, уже в 5-8 классах попробовали наркотики 4,7 % опрошенных учеников, а в 10-11 классах – целых 16 %. Рост – почти в 4 раза. Причем, эта цифра вызывает особую тревогу, так как речь идет о юношах в том возрасте, когда формируются их воля и характер, их отношение к работе, семье, к жизни. 

Одним из наиболее тяжелых, опасных признаков ухудшения положения стала детская наркомания. По данным социологических исследований, возраст первого контакта с наркотиками снизился в России у мальчиков до 14,2 года, а у девочек – до 14,6 лет. Однако имеются многочисленные случаи приобщения к наркотикам (как правило, насильственного) даже с 5-7 лет. Это относится к девочкам и в еще большей мере – к мальчикам.

Важным направлением деятельности социальных работников стала организация помощи семьям, имеющим наркобольных детей или членов семьи (включая мать или отца). Это направление деятельности социальных работников является в России наиболее слабым, не обеспеченным квалифицированными кадрами и соответствующими образовательными программами.

Условием повышения эффективности социальной работы в России является создание ее действенного социального механизма.

«Именно социология имеет сегодня исключительные возможности для предметного понимания ситуаций и перспектив становления новой научной дисциплины – социологии безопасности».
Ситуацию, которую можно назвать катастрофической, усугубляет ухудшение состояния здоровья населения как в целом, так и здоровья детей, молодежи, особенно молодых женщин и матерей.

Дополнительный социально-демографический удар по здоровью и генофонду нации нанесут распространение алкоголизации и наркотизации населения, распространение эпидемии ВИЧ инфекции и СПИДа.

Особенно тревожным является то обстоятельство, что эти эпидемии стремительно захватывают в первую очередь подростков с 14 лет, хотя отмечается рост приобщения к алкоголю и наркотикам детей, даже не достигших десятилетнего возраста, а также раннее вступление в половую жизнь с 14-15 лет. 

Так, только показатель взятых на учет в органах здравоохранения «юных алкоголиков» составляет 54,9 человека на сто тысяч подростков.

Уже в 2000 г. уровень заболевания наркоманией подростков был на 70 % выше, чем у остальной части населения, и специалисты прогнозируют его дальнейший рост, как минимум, в ближайшие годы.

При этом пик приобщения к наркотикам приходится на шестнадцати- девятнадцатилетних подростков, практически не имеющих перспектив дожить до 30 лет. По экспертным оценкам, 67,3 % потребителей наркотиков составляют граждане в возрасте до 30 лет, а на диспансерный учет по наркомании в 2001 г. было взято 325 тысяч человек и еще 470 тысяч как потребители наркотиков.

В среднем один наркоман в год приобщает к своему пагубному пристрастию 11 своих знакомых. Не может не настораживать снижение возраста привыкания к наркотикам – для некоторых оно начинается еще до десяти лет. Одной из причин распространения наркомании эксперты называют доступность подобных препаратов, а также определенные типы молодежной субкультуры, ведущей к росту девиантного (отклоняющегося) поведения во всех его проявлениях.

Рост наркомании порождает особую, так называемую «наркопреступность», связанную как с незаконным оборотом наркотиков, так и противоправным добыванием средств на их приобретение.

3. Особенно тревожна ситуация с распространением вируса иммунодефицита человека (ВИЧ – СПИД). Более 75 % из 245 тысяч ВИЧ-инфицированных (на июль 2003 г.) составляют лица до 30 лет, хотя медики полагают, что реальное количество вирусоносителей уже превысило миллион граждан нашей страны и увеличивается в геометрической прогрессии, причем женщины, преимущественно до 30 лет, составляют около трети выявленных вирусоносителей СПИДа. Только в 2002 г. от призыва в Вооруженные Силы были освобождены 5,5 тысяч ВИЧ-инфицированных призывников, что равнозначно тому, что армия недосчиталась целой дивизии.

Особо тревожит рост ВИЧ-инфицированности детей – если в 1996 г. их было выявлено 64, а к началу 2002 года – уже более 2 тысяч инфицированных детей, то на конец марта 2003 года этот показатель составлял уже более 3,6 тысяч, причем ВИЧ-инфицированные дети проживают в 71 субъекте федерации, а наибольшее число из них приходится на Иркутскую (336 человек), Свердловскую (259), Московскую (248), Ростовскую (183), Калининградскую (149) области и Москву(122).

Особое беспокойство вызывает у медиков тот факт, что стремительно растет число заражений ВИЧ при гетеросексуальных контактах – в 2000 году оно составляло 12,96 % выявленных случаев инфицирования; в 2001 г. – 25,1%; в 2002 – 37,2 %. Это означает, что эпидемия вырвалась за пределы традиционных групп риска и ныне угрожает всему населению страны. Взять распространение эпидемии СПИДа под контроль можно только с помощью каждодневной и повсеместной пропаганды здорового образа жизни, в том числе и защищенного секса. Но и в этом случае в ближайшие 5 лет, по прогнозам медиков, будет инфицировано 2-3 миллиона граждан страны.

Особенности социальной безопасности сельской семьи. Проблема социальной безопасности семьи на селе имеет свои особенности. В сельской местности проживает в семьях 27 % населения страны, которые живут в значительно худших социальных условиях, чем горожане. Основная причина – фактическое отсутствие бюджетного финансирования социальной сферы в деревне.

Прервано финансирование электрификации и телефонизации села за счет средств федерального бюджета. На плечи сельскохозяйственных предприятий были полностью возложены огромные расходы на содержание социальной сферы: жилого фонда, школ, клубов и домов культуры, линий электропередач, автомобильных дорог и т.д. Очень быстро выяснилось, что за счет собственных средств деревня содержать колоссальную социальную сферу и тем более развивать ее – не в состоянии. Такая ситуация незамедлительно сказалась на социальной безопасности сельских семей и актуализировала важную долгосрочную задачу: создание сельского института социальной работы.

Возрастная структура сельского населения существенно отличается от городской. Дело в том, что в сельской местности нетрудоспособных значительно больше, чем в городе. Их содержание падает, прежде всего, на работающих членов семьи. При таком соотношении работающих и нетрудоспособных социальная сфера на селе должна быть более разветвленной, чем в городе. На деле же на сельскую социальную сферу выделяется значительно меньше экономических ресурсов, чем того требуется.

И еще одна специфическая черта: в отличие от городского населения сельские жители социально более дифференцированы (расслоены) по уровню среднедушевых доходов. Высокая поляризация доходов дополнительно обостряет проблемы бедности на селе. В итоге, согласно данным социологических исследований, уровень бедности в сельской местности вдвое выше, чем в городской.

Социальная безопасность сельской семьи особенно осложняется тем, что на селе не только резко сократилась сеть учреждений культуры и образования, но идет фактическая ликвидация системы здравоохранения.

Две трети сельских медицинских учреждений нуждаются в самом необходимом медицинском оборудовании и в особенности – лекарствах. Некоторые участковые больницы и амбулатории не имеют ни одного врача. Кризисное состояние системы здравоохранения на селе привело к тому, что в 64 субъектах Российской Федерации смертность превышает рождаемость.

Религиозная безопасность. По мнению Р.Г. Яновского, сегодня важным фактором безопасности общества, страны и личности выступает церковь, различные ее конфессии. Они не только усиливают свои позиции в нравственной и духовной сфере, но все активнее заявляют о себе в регуляции общественной жизни. Сегодня общество представляет собой цивилизационное пространство для деятельности любых конфессий, и это создает благоприятную почву для договоренности между православными, исламистами и др. конфессиями. Сегодня религия может выступать силой национального спасения и национального возрождения России.

Не отрицая значение православной церкви как консолидирующего направления безопасности, надо иметь в виду следующие моменты: значительная часть населения страны является убежденными атеистами; Россия в целом является поликонфессиональной страной.

В двух вышеуказанных аспектах находится одна из составляющих негативной роли идеологического фактора, что говорит о том, что в сложившихся социокультурных реалиях любая из существующих религиозных конфессий не может претендовать на роль государственного (регионального) идеологического компонента, что может стать серьезной угрозой национальной безопасности.

5.3.3. Продовольственная безопасность

Продовольственная безопасность России имеет важное значение для всего мирового сообщества. Вся стимулирующая мощь рыночного механизма в развитых странах направлена, прежде всего, на обеспечение высокой эффективности производства жизненных средств и с точки зрения их количества, и с точки зрения качества. Это обусловлено особенностью предметов потребления. Потребность в утилитарных жизненных средствах, как пища, одежда, жилье существует постоянно и удовлетворение этих потребностей должно быть делом обыденным, надежным, устойчивым и бесперебойным. Именно соображения обеспечения социальной стабильности и безопасности заставляют все развитые страны регулировать ситуацию на продовольственном рынке, поддерживая платежеспособный спрос покупателей продовольствия и оказывая поддержку своим сельскохозяйственным производителям.

Проблема обеспечения продовольственной безопасности России объективно должна решаться не только на национальном, но и на региональном уровне, что обусловлено значительными различиями между производством продовольствия и потребностью в нем на российской территории, отличающейся разнообразием природно-климатических условий, неравномерностью размещения производственно-экономического потенциала, а также социальной инфраструктуры. Достижение цели устойчивого развития региона и обеспечения продовольственной безопасности его населения без реальной оценки сложившегося состояния представляется крайне затруднительным, особенно в условиях полученной хозяйственной самостоятельности. Следовательно, вопросы организации продовольственных рынков, измерения и оценки уровня продовольственной безопасности, а также факторов, его определяющих, становятся все более актуальными для субъектов Российской Федерации, несущих непосредственную ответственность перед населением за достаточность обеспечения его качественным продовольствием.

Естественно, сам по себе процесс измерения и оценивания не может обеспечить продовольственную безопасность, но по сути, он должен побуждать региональные власти к планированию и осуществлению мероприятий по ее обеспечению и помогать принимать верные и обоснованные решения для достижения данной цели.

Нарастающий дисбаланс между ограниченными природными ресурсами, возможностями систем биосферы и стремительным увеличением народонаселения планеты приобрели черты глобального кризиса. С 1950 по 1990 гг. численность населения выросла с 2,5 до 5,3 млрд. чел., или более чем в два раза. В 1999 г. население земли составило 6,0 млрд. чел. при ежегодном приросте на 80-85 млн чел.

Продовольственный кризис является существенным моментом глобального кризиса. Директор Института наблюдений за состоянием мира (1997) Л. Браун опубликовал расчёты, свидетельствующие о том, что благодаря "зеленой революции" с 1950 до 1984 гг. рост производства зерновых культур превысил рост народонаселения. В середине 80-х гг. был достигнут своеобразный предел – 342 кг на человека в год, после чего этот показатель снизился до 299 кг в 1995 г. В этой ситуации возникло резкое расслоение населения земли по уровню потребления продовольствия. Население развитых стран ("золотой миллиард") поглощает в среднем по 3 350 ккал на чел. в день, что превышает рекомендуемый уровень на 700 ккал, а почти миллиард человек населения стран Африки и Азии потребляет в среднем 2 040 ккал, что значительно ниже физиологического минимума (по данным Всемирного Форума продовольствия, Рим, 1996 г.). С 1992 г. в эту группу стран вошла и Россия.

Теория и практика обеспечения продовольственной безопасности государства как элемента системы обеспечения экономической безопасности является важнейшей функцией государства и его субъектов как средство по стимулированию экономического роста и решения социальных и политических проблем.

В экономической теории существуют различные подходы к определению продовольственной безопасности. Сторонники первого подхода в основном используют определение продовольственной безопасности, в котором фигурирует только потребление. По их мнению, продовольственная безопасность – это обеспечение гарантированного доступа населения к продовольствию в количестве, необходимом для активной и здоровой жизни. В двух других определениях продовольственной безопасности акцент делается на устранение зависимости страны от импорта или путем реализации курса на самообеспечение, или за счет защиты интересов отечественных товаропроизводителей. Следует отметить, что при некоторых различиях в подходах разных стран и определению продовольственной безопасности общим является требование поддержания продовольственного снабжения населения на таком уровне, который гарантировал бы устойчивое экономическое развитие и социально-политическую стабильность в обществе. При этом надежность продовольственной безопасности достигается как достаточным самообеспечением населения жизненно важными продуктами питания, так и наличием средств для оплаты импорта.

Продовольственная стратегия любого государства должна заключаться в достижении оптимальной комбинации политических, экономических, социальных, культурных, психологических и прочих факторов, направленных на наиболее полное снабжение населения продуктами питания, исходя из научно обоснованных медицинских норм потребления.

Считается аксиомой, что надежность продовольственной безопасности государства достигается как достаточным самообеспечением продуктами питания, так и наличием средств для ввоза продуктов в необходимом количестве при незначительной степени потенциальной уязвимости продовольственного снабжения в случае:

1) осложнений (рост цен, дефицит валютных средств);

2) нарушений в импортных поставках (эмбарго, односторонний отказ от сотрудничества);

3) природных и техногенных катаклизмов.

Исходя из общепризнанных ценностей и норм, можно выделить из совокупности действующих и предполагаемых критериев продовольственной безопасности наиболее значимые и ранжировать их по объектам анализа, включая:

· критерии федерального уровня;

· критерии регионального значения;

· смешанные критерии.

Объектом региональной продовольственной безопасности является региональная система производства и обеспечения населения региона продовольствием. Субъектами региональной продовольственной безопасности являются региональные органы управления и власти. При этом обеспечение региональной продовольственной безопасности – это разработка и осуществление региональными властями и органами управления научно-обоснованной концепции, методологии и механизма формирования системы региональной продовольственной безопасности, а также экономических, организационных и иных мер, направленных на предупреждение продовольственных кризисов, удовлетворение потребностей населения в жизненно важных продуктах на уровне физиологических норм питания.

Международные эксперты по продовольственной безопасности обращают внимание на серьёзный кризис в сельском хозяйстве стран Восточной Европы и бывшего СССР. Государство, допустив наплыв западного продовольствия в Россию после "шокового" разрушения монополии государства на внешнюю торговлю, перейдя к более либеральному внешнеторговому режиму, одновременно резко сократило поддержку собственных производителей продовольствия. Продовольственная ситуация в РФ, как и социально-экономическое положение в целом, во многом уникальна и нестандартна, а главное, неприемлема для нормального развития страны. Состояние продовольственной безопасности характеризуется, главным образом, состоянием сфер потребления, АПК, сбыта и распределения, продовольственного резерва, а эти показатели сейчас неудовлетворительны.

Продовольственная безопасность осознается правительствами развитых стран мира как важнейшее условие суверенитета государства, его внутренней политики, как серьезная мера его независимости в международной геоэкономической и геополитической стратегии.

Россия в своей политике обеспечения продовольственной безопасности должна исходить и из положения Римской Декларации о всемирной продовольственной безопасности, одобренной на Всемирной встрече на высшем уровне по проблемам продовольствия в ноябре 1996 года. В Римской Декларации главы государств и правительств подтвердили «право каждого на доступ к безопасным для здоровья и полноценным продуктам питания, в соответствии с правом на адекватное питание и основным правом каждого на свободу от голода».

Необходимо отметить, что аграрный вопрос в современной России возник в связи с инициированием смены собственности на землю, что коренным образом меняет сущность производственных отношений, социально-экономическое положение товаропроизводителей, подхода к решению продовольственной проблемы.

Глубокий спад производства сельскохозяйственной продукции в нашей стране связан, прежде всего, со сменой формы собственности, неравенством в экономических отношениях с промышленным комплексом и отраслями, связанными с экспортным потенциалом.

В Российской Федерации существует опасность прогрессирующей импортной зависимости, являющаяся серьезным барьером не только для возобновления экономического роста в отраслях агрокомплекса, что соответственно тормозит выход из кризиса и всей экономики, но и препятствует проведению программ модернизации села и смежных отраслей, которые лишаются крупных финансовых и иных ресурсов в результате экспортной экспансии из-за рубежа. Согласно либеральным теориям международная конкуренция и открытие рынков ведут к росту экономической эффективности, а импорт содействует оздоровлению экономики в результате стимулирования высокоэффективных производств. Однако этот постулат не работает на современных аграрных рынках.

Современная Россия по сути стала жертвой «продовольственного оружия», которое применялось в отношении многих развивающихся стран. Суть «продовольственного оружия» до банальности проста: на первом этапе происходит массированный завоз продуктов различного качества, но обязательно по ценам, делающим внутреннюю продукцию неконкурентоспособной (при этом уровень цен понижается благодаря государственным льготным кредитам или прямым субсидиям). На втором этапе происходит вытеснение местного производителя при одновременном навязывании потребителям новых видов продуктов благодаря агрессивным рекламным мероприятиям. На третьем этапе происходит «подтягивание» цен до предельного уровня в расчете на потребительский спрос. Разумеется, завоевание потребительских рынков и возникающая экономическая и продовольственная зависимость страны-потребителя от страны-поставщика не обязательно сопровождается политической зависимостью. Однако не учитывать такую возможность в будущем крайне опасно.

Радикальная либерализация экономики России на рубеже 1991-1992 гг., демонтаж, а не конструктивная трансформация управленческой, финансовой, кредитной, ценовой, налоговой и других систем государственного значения сопровождается обострением старых и появлением новых проблем. В ходе радикальной реформы произошел двукратный спад производства и резкое сокращение реальных доходов населения. Образовался пятикратный диспаритет цен на сельскохозяйственную продукцию и продукцию промышленности для села, новые аспекты приобрела проблема продовольственной безопасности страны и регионов. Перечисленное вызывает необходимость выработки стратегии продовольственной безопасности, ибо до сих пор в России и её регионах нет нормативно определённой системы продовольственной безопасности, которая бы целенаправленно поддерживалась и развивалась субъектами государственного и местного управления, хозяйствующими субъектами всех сфер и подсистем хозяйствования, обеспечивающих продовольственную безопасность территорий национального, регионального и местного масштабов. Осознание сложившегося положения и необходимости выработки в регионе перспективного подхода к обеспечению продовольственной безопасности приводит к выводу, что хаотичное и неуправляемое состояние подсистем хозяйствования, призванных обеспечить продовольственную безопасность, до сих пор функционально, организационно, ресурсно и технологически не связанных между собой, следует заменить единой системой продовольственной безопасности страны с учётом особенностей регионов. А поэтому выдвигается задача создать такую систему при участии федеральных, региональных и местных властей совместно с производственниками основных сфер АПК, наукой, финансовым и аграрным бизнесом.

Система продовольственной безопасности региона – это система безопасности продовольственной ресурсной структуры региональной демографической популяции населения, сформированная из взаимосвязанных подсистем по функциональному, организационному, ресурсному и технологическому (экономические, социальные и экологические отношения) принципам, имеющая главной целью надёжное (бесперебойное), достаточное и качественное удовлетворение физиологических потребностей населения необходимыми (основными) продуктами питания.

В соответствии с общепринятыми представлениями о сущности продовольственной безопасности, ее основных аспектах, выделим три группы показателей для оценки сложившегося состояния с продовольственным обеспечением населения региона:

•
показатели, характеризующие наличие продуктов, или физическую доступность продовольствия (предложение продовольствия) – производство сельскохозяйственной продукции, в том числе и для целей личного потребления, импорт и экспорт продовольствия, сальдо агропродовольственной торговли, коэффициенты самообеспечения;

· показатели, характеризующие доступность продуктов питания для отдельных граждан и домохозяйств, то есть экономическую доступность продовольствия (платежеспособный спрос) – доходы, их распределение по группам населения и равномерность распределения, структура расходов, цены на продовольствие;

· показатели, характеризующие качество, безопасность и достаточность питания – качество продовольствия и уровень контроля за ним, калорийность и рацион питания.

Анализ уровня и динамики показателей по этим группам, а так же сравнение с данными по Российской Федерации, позволяют получить характеристику состояния продовольственного рынка и продовольственной безопасности населения исследуемой области как в целом, так и по отдельным аспектам. В целях упорядочения полученных результатов проведенного анализа и измерения уровня продовольственной безопасности, а также выявления факторов, его определяющих, предложен и реализован метод комплексной оценки уровня региональной продовольственной безопасности. Уровень региональной продовольственной безопасности (УРПБ) измерим как сумму оценок основных критериев продовольственной безопасности – физической доступности (Ф), экономической доступности (Э), достаточности продовольствия (Д), качества продовольствия (К). УРПБ=Ф+Э+Д+К, характеризуя качественную сторону каждого слагаемого и интегрального показателя баллами. Каждый из отмеченных критериев имеет уровни – Ф, Э, Д, К = 1 (высокий), 2 (допустимый), 3 (низкий), 4 (недопустимый).
Для измерения и дифференцированной оценки степени обеспечения региональной продовольственной безопасности введем следующие характеристики:

• высокий уровень продовольственной безопасности – УРПБ=4, как результат высоких показателей физической доступности, экономической доступности, достаточности продовольствия, качества продовольствия;

• допустимый уровень продовольственной безопасности – 4<УРПБ<9 и оценки по каждому из критериев не превосходят 2;

• низкий уровень продовольственной безопасности – 5<УРПБ<13, оценки по каждому из критериев не превосходят 3 и хотя бы один из них принимает значение 3;

• недопустимый (очень низкий) уровень продовольственной безопасности – 6<УРПБ, при условии, что хотя бы один из критериев принимает значение 4.

Согласно приведенной дифференциации принадлежность к вышеотмеченным уровням определяется max{Ф,ЭД,К}. В пределах каждого уровня имеет место количественная дифференциация. Таким образом, сама по себе формула оценки уровня региональной продовольственной безопасности несет в себе комплексную информацию о состоянии каждого ее аспекта. Отсутствие в формуле УРПБ слагаемых 3 и 4 свидетельствует о допустимом состоянии продовольственного рынка и эффективности механизмов его регулирования. И наоборот, их наличие исключает положительную оценку состояния продовольственной безопасности региона и означает необходимость изменений в методах регулирования продовольственного рынка. С учетом сложившихся представлений в отечественной и зарубежной теории и практике нами были выбраны основные показатели для оценки физической и экономической доступности, достаточности и качества продовольствия, а также границы их значений, характеризующие определенный уровень критериев продовольственной безопасности.

Рассмотрев некоторые программs по выходу сельского хозяйства из кризиса, мы выделили два основных направления в концептуальных подходах к данной проблеме.

В основе первого лежит государственное реформирование агропромышленного производства. Многие экономисты-аграрники считают, что без действенной поддержки государства, без контроля государства за всеми процессами, происходящими в сельском хозяйстве, невозможно восстановить продовольственную безопасность. В рамках этой программы приоритетными считаются следующие направления:

· восстановление эквивалентных отношений между сельским хозяйством и промышленностью;

· разработка механизма ценообразования, способствующего динамичному развитию сельского хозяйства;

· создание специальной национальной финансово-кредитной системы для обслуживания сельского хозяйства.

В основе другой концепции реформирования аграрной отрасли экономики лежит появление земельного рынка в России. В научной литературе и политических воззрениях наметились три подхода к решению земельного вопроса:

1. установление полной частной собственности на землю;

2. установление частной собственности со всевозможными ограничениями;

3. запрет частной собственности на землю.

На наш взгляд, установление жесткого контроля за процессом приватизации земель со стороны Госкомзема и его региональных подразделений на данном этапе со всеми вытекающими отсюда последствиями – это оптимальный вариант для решения земельной проблемы.

Вторая сторона продовольственной безопасности – обеспечение защиты населения региона от недоброкачественной продукции, как импортной, так и производимой местными товаропроизводителями. К сожалению, подходы к решению данной проблемы отсутствуют из-за малочисленности и зависимости от соответствующих предприятий, что не позволяет ветеринарной инспекции объективно оценить весь объем завозимой продукции.

Третья составляющая продовольственной безопасности – защита сельских товаропроизводителей от необоснованных поставок, импорта агропродукции – также трудно поддается контролю и регулированию, поскольку здесь возникают трудности по ежегодному определению оптимального уровня самообеспечения регионов продуктами питания.

Проблема продовольственной безопасности возникла в связи с увеличением импорта продуктов питания, производимого из сельскохозяйственного сырья. При этом отношение к импорту оказалось неоднозначным. Это связано с действием и использованием экономического закона международного разделения труда. Импорт одних видов сельскохозяйственного сырья и продуктов оказался необходимым. Это продукты, которые не производятся и традиционно завозятся на местный рынок. На них проблема безопасности не распространяется. Другие – могут в достаточном количестве выращиваться местными производителями, но их реализация оказалась плохо организованной или издержки на их производство оказались выше закупочных, а иногда и розничных цен. Нередко обе эти причины совпадают. В итоге рынок этих продуктов был замещен импортной продукцией, как более дешевой и лучше представленной, так и искусственно созданным дефицитом, особенно в крупных городах и промышленных центрах. Местные сельскохозяйственные предприятия стали убыточными, разоряются, уступая ближним и дальним импортерам рынок. Для них, прежде всего, и возникла проблема «продовольственной безопасности», восстановления их конкурентоспособности и доходности.

Пока ещё в России и её регионах отсутствует стройная система продовольственной безопасности, которая бы целенаправленно создавалась и развивалась субъектами государственного и местного управления, хозяйствующими субъектами всех сфер и подсистем, обеспечивающих продовольственную безопасность национального, регионального и местного масштабов.

Как известно, в Минсельхозпроде России была создана рабочая группа, которая по поручению Совета Безопасности РФ разработала доктрину продовольственной безопасности страны. Доктрина определяет цель, задачи, принципы и государственную стратегию в области продовольственной политики государства. Теперь дело за разработкой и принятием нормативных актов и программных документов по её реализации.

В доктрине продовольственной безопасности страны её критериями названы:

-
степень удовлетворения физиологических потребностей организма человека в компонентах определённого энергетического насыщения пищевого рациона, его соответствие требованиям по допустимому содержанию в пищевых продуктах остатков вредных для здоровья веществ;

-
уровень физической и экономической доступности продовольствия для различных категорий населения;

· стабильность на продовольственном рынке, (которую целесообразно, на наш взгляд, со временем заменить стабильностью платёжного спроса населения);

· степень независимости продовольственного снабжения страны и ресурсного обеспечения агропромышленного комплекса от импортных поставок;

· уровень и темпы развития отраслей агропромышленного комплекса;

· размеры оперативных и стратегических запасов продовольствия.

С учётом реального состояния экономики в качестве параметров приемлемого уровня питания населения по количеству и ассортименту продовольствия, содержанию в нём питательных веществ и энергетической достаточности в доктрине приняты нормы потребления продуктов питания.

Параметром, характеризующим безопасность продовольствия, является соответствие уровня содержания в пищевых продуктах вредных для здоровья веществ предельно допустимым нормам, установленным стандартом.

Физическая доступность продовольствия характеризуется наличием в торговой сети востребуемого населением количества и ассортимента продовольствия, а также размером и ассортиментом его поставок специальному контингенту потребителей в соответствии с принятыми нормативами.

Экономическая доступность продовольствия определяется как возможность приобретения различными группами населения продовольственных товаров при сложившемся уровне цен и доходов (с учётом поступления продовольствия из личного подсобного хозяйства) в размерах, заложенных в минимальной потребительской корзине.

Параметры устойчивости продовольственного рынка определяются уровнем закупочных и розничных цен на сельскохозяйственную продукцию и продовольствие с учётом нормативной рентабельности их производства и стоимости пищевых продуктов минимальной потребительской корзины.

Избежать импортных поставок отдельных видов продовольствия практически нереально. Ведь некоторые, ставшие привычными для населения РФ товары, не производятся у нас в силу природных условий. В этих случаях без товарообмена и импорта не обойтись, ибо рынок реагирует и на прихоти потребителей. Поэтому, продовольственную независимость России от импортных поставок решено считать достаточной при том, что удельный вес всего отечественного продовольствия в общем объёме потребления составляет более 80 %. Допустимые значения импорта отдельных товаров должны оцениваться и быть дифференцированы в зависимости от возможностей их производства в РФ.

Оперативные федеральные и региональные продовольственные резервы определяются потребностями поддержания баланса спроса и предложения и конъюнктуры цен на рынке продовольствия.

Достаточность стратегических продовольственных резервов государства аргументируется возможностью снабжения населения продовольствием в размерах минимальной потребительской корзины в случаях чрезвычайных ситуаций.

Параметром, определяющим возможность расширенного воспроизводства отраслей АПК как условие продовольственной безопасности, является уровень их рентабельности по сравнению с нормативным.

Принципиальным является раздел доктрины, содержащий изложение мер и механизмов по обеспечению продовольственной безопасности. В нём изложены направления социально-экономической политики по обеспечению продовольственной безопасности, а также достаточно определённо прописаны механизмы обеспечения продовольственной безопасности на уровне РФ.

Система обеспечения продовольственной безопасности страны определяется федеральными законами, указами и распоряжениями Президента и решениями Совета Безопасности РФ. На их основе Правительство России осуществляет ряд полномочий, в том числе обеспечивает проведение единой государственной политики в области обеспечения продовольственной безопасности, разрабатывает и реализует федеральные целевые продовольственные программы и др.

В условиях рыночной экономики изменение форм собственности, как и перестройка системы управления, способствует всё большему развитию экономической самостоятельности предприятий АПК. Меняется характер производственно-экономических связей между производителями и потребителями, на смену централизованному планированию и распределению пришли рыночные отношения, ориентированные на обоюдную выгоду. Это требует развития деловой активности, предприимчивости, коммерческой инициативы и кооперативных форм деятельности всех предприятий.
5.3.4. Финансовая и банковская безопасность
Банковская система России за последние 5 лет демонстрирует высокие темпы развития и некоторые сдвиги в законодательстве. С 1999 по 2003 год активы банков выросли более чем в 5 раз, в том числе за 2003 г. – на 28,1 %, капиталы – более чем в 14 раз, за 2003 г. – на 25,3 %. По оценкам специалистов, банковская система развивается в 3 раза быстрее, чем растет ВВП. Несомненно, положительным сдвигом является принятие закон о страховании вкладов граждан, хотя необходимость в нем назрела гораздо раньше.

Что касается тенденции развития банковской системы в последние годы, то здесь необходимо учитывать, что официальная статистика оценивает ее, сравнивая с показателями предкризисного периода, что является непоказательным, поэтому значительный прогресс банков за 1999-2004 гг. означает лишь восстановление прежних масштабов деятельности и начало их дальнейшего роста.

Однако, несмотря на то, что наблюдается ряд положительных тенденций в экономике страны, и в банковской системе, в частности, о стабильном ее развитии и сильной устойчивости говорить рано. Причины тому – нерешенные макроэкономические проблемы национальной экономики и угрозы в банковской сфере. Большинство проблем экономики страны и ее финансового сектора в условиях усиления влияния на нее мировых тенденций сводится к ее реальной незащищенности и слабой экономической безопасности. Проявляется это в неопределенности целей экономического развития, отсутствии стратегии финансовой безопасности.

Главными угрозами в банковской сфере в настоящее время являются:

· нестабильность финансовых институтов;

· банкротства банков;

· фиктивный характер уставных капиталов;

· рискованная кредитная политика;

· слабость государственного мониторинга и контроля управления рисками в банках;

· низкий уровень кредитоспособности представителей реального сектора экономики;

· несовершенство структуры банковского сектора;

· неконкурентоспособность и несоответствие российских банков международным стандартам.

Негативные процессы идут и в сфере денежного оборота: денежная рублевая масса возрастает главным образом за счет покупки доллара, а не в связи с необходимостью расширения производства посредством вовлечения кредита в хозяйственный оборот. Роль кредита существенно принижена, на его долю как источника формирования оборотного капитала приходится менее четверти. В денежном обороте продолжают функционировать квазиденьги, денежные расчеты, занижена доля безналичных расчетов.

По существу кризисные явления в банковской сфере последнего времени стали возможными по причинам неустойчивого экономического развития и слабости самой банковской системы. Поскольку в национальной экономике действуют негативные факторы, которые замедляют развитие банковского сектора, весьма актуально повысить внимание к банковской системе, как фактору экономической безопасности, стабильности и роста экономики страны.

Тревожным сигналом является свертывание деятельности некоторых российских банков, легковесные подходы банков к выдаче потребительских кредитов (при отсутствии необходимого анализа кредитоспособности заемщиков, соответствующей кредитной культуры и менталитета отдельных российских граждан). Все эти и некоторые другие факторы могут привести к новым противоречиям и диспропорциям в системе, увеличить банковские риски и без того недостаточно застрахованные имеющимся у них капиталом.

В настоящий момент заметна настороженность к деятельности кредитных институтов, что замедляет развитие банковского сектора в целом. Но основные причины, сдерживающие развитие данного сектора, лежат в его структуре, которая в настоящее время далека от совершенства. По мнению ряда отечественных специалистов и иностранных экспертов, они выражаются в:

· гипертрофированно высокой доле государственного сектора в совокупном капитале банков;

· крайне низком удельном весе иностранного капитала в совокупном  капитале российских кредитных организаций;

· неравномерном территориальном размещении российских кредитных учреждений;

· маломощности капитальной базы при общей неразвитости их филиальной сети;

· слабости региональной банковской системы;

· отсутствии удовлетворительной банковской инфрастуктуры.

Основными аспектами формирования полноценной банковской структуры являются создание недостающих блоков и налаживание и развитие взаимодействия между ее элементами системы.

Функционирующая банковская система России отвечает местному пониманию, а не международному. Так как в настоящее время в банковском секторе для создания эффективной системы недостает некоторых типов банков (ипотечные, кооперативные, инвестиционные), не налажено качественное информационное, методическое и научное обеспечение. Банковская система страны находимся пока в стадии становления, а ее блоки и связи между ними – в области незавершенного строительства.

Что же касается государственного участия в банковском секторе, то известно, что его доля в капитале российских банков составляет около 40 %. Это немало, но, например, в ФРГ доля государства в капиталах немецких банков составляет 50 %, однако от этого немецкая банковская система не стала ущербной. Государство как собственник капитала должно уходить с банковского рынка в том случае, если, во-первых, кредитное учреждение не демонстрирует высокую прибыльность, становится обузой для бюджета, и, во-вторых, доля этого капитала (менее 25 %) не дает права управлять банком.

В целом государство является полноправным субъектом экономики, оно может и должно сохранить свое участие на рынке капиталов, быть собственником банковского капитала. Государственное присутствие полезно как помощь при формировании банковской инфраструктуры, проведении реструктуризации, осуществлении надзора, целью которого является защита кредиторов и вкладчиков банков при обеспечении устойчивости банковского сектора в целом, под государственное регулирование попадает и вопрос о поддержании рыночных банковских рисков на минимальном уровне. Последнее слово за государством при разработке банковского законодательства.

Однако слабость российской банковской системы, не в том, что в ней чрезмерно представлен государственный капитал, а в том, что государство, сохранив за собой право быть участником банковского рынка, в должной степени не овладело рыночными механизмами – искусством управления его деятельностью, не обеспечило развитие конкуренции между денежно-кредитными институтами, не стимулировало развитие других форм собственности, в том числе корпоративной собственности (кредитной кооперации и ее разновидностей), играющей значительную роль в развитии национальной экономики, не обеспечило в должной степени доверие граждан и инвесторов к национальной банковской системе. А что касается используемых государством методик расчета банковских рисков, то им присущи серьезные недостатки. Основные из них – необоснованность и статичность используемых коэффициентов, отсутствие учета при оценке риска структуры торгового портфеля и корреляции между отдельными инструментами, входящими в портфель. Такой подход не соответствует современным подходам в отношении требований достаточности капитала и не способствует разработке и применению российскими банками более адекватных методов оценки рыночного риска. На практике данная методика стимулирует банки к принятию более высоких рисков, так как в большинстве случаев требования к капиталу ЦБ РФ оказываются заниженными по с равнению с требованиями, предъявляемыми к западным банкам.

Одним из самых серьезных вопросов является доля участия иностранного капитала в капитализации российской банковской системы. Известно, что за последние годы она находилась в пределах 5-8 %. Существует необходимость в расширении доли иностранного капитала в российских банках. Трудность возникает с определением ее желаемого размера. Данный вопрос напрямую связан с вступлением России в ВТО. Считается, что в этом случае страна должна предоставить право банкам других государств открывать филиалы на своей территории. Это, по оценке российских банкиров приведет к ликвидации национальной банковской системы, поглощению российских кредитных учреждений, поскольку они являются неконкурентоспособными по важнейшим параметрам банковской деятельности.

Участие иностранного капитала в банковском секторе страны должно быть выгодно как для национальной экономики, так и для иностранного инвестора. Это участие целесообразно расширить. Решающим фактором является здесь совершенствование законодательной базы, обеспечение предсказуемости российского банковского законодательства, прозрачность деятельности денежно-кредитных институтов.

Расширение иностранного присутствия на российском банковском рынке можно достичь за счет формирования банков как совместных предприятий, возможно, с последующей передачей права собственности капитала российской стороне.

Как уже упоминалось, одна из угроз замедления развития национальной банковской системы заложена в неравномерном географическом размещении российских банков. Дело здесь не только в слабости ресурсной базы, недостаточности конкурентоспособности региональных банков. Особенность их деятельности состоит в том, что они должны работать непосредственно на экономику региона, реализацию программ регионального развития. Исторически так было как в России, так и в других странах. Городские (муниципальные) банки успешно функционировали только потому, что они в отличие от больших банков межрегионального и общенационального значения осуществляли поддержку малого и среднего бизнеса, совместно с местной властью кредитовали социально важные проекты. Потому современные региональные банки могут успешно функционировать лишь в том случае, если они своей деятельностью докажут местным инвесторам и гражданам заинтересованность не только в получении дохода, но и реализации социально-экономических потребностей, существующих на местах. Известно, что только 10-12 % банков функционируют за Уралом. Банки столичного региона потребляют до 60 % банковских инвестиций, хотя в Москве проживает менее 10 % населения и на нее приходится только 15 % экономического потенциала страны. Столь неравномерное распределение банковских капиталов, снижает уровень развития отдельных регионов, требует специальной программы развития регионов банков.

Что же касается корпоративного уровня, то деятельность любого коммерческого предприятия, и банки здесь не исключение, предполагает принятие им рисков. Полное их исключение в рыночной среде невозможно, и для экономического агента на передний план выдвигается задача ограничения рисков и управления ими. Деятельность банков сопряжена со многими рисками, такими как кредитный, рыночный, операционный, риск ликвидности, страновой. В результате усложнения и повышения неустойчивости финансовых рынков значительно выросли банковские рыночные риски, к которым относят процентный, валютный, фондовый и товарный риски. Финансовые инновации в виде создания новых сложных, в основном, производных финансовых инструментов привели к росту и усложнению рисков за счет роста корреляции между различными видами банковских рисков. В результате роста многообразия банковских рисков, их усложнения и концентрации повысилась неустойчивость как отдельных коммерческих банков, так и банковской системы в целом, что, несомненно, требует постоянного обновления способов управления бизнесом и связанными с ним рисками. Существует довольно обширный круг инструментов ограничения и контроля над рисками, из которых, возможно, более широко используются коэффициенты, то есть показатели, выраженные относительными величинами. К их числу относят и обязательные нормативы для кредитных организаций.

Всю совокупность обязательных нормативов с точки зрения ограничиваемых ими рисков можно разделить на три класса:

· норматив достаточности капитала;

· норматив ликвидности;

· норматив кредитного риска.

В качестве ключевого с точки зрения обеспечения устойчивого функционирования банка следует рассматривать норматив достаточности капитала, в то время как другие выполняют скорее индикативную функцию. Практически любой аспект деятельности банковского дела прямо или косвенно связан с наличием определенной величины капитала. При оценке надежности и безопасности определенного банка капитал является одним из ключевых факторов. Достаточное количество собственных средств банка способствует его стабильному функционированию и покрытию разнообразных рисков, которым подвергается банк. Капитал поглощает неожидаемые потери, то есть потери, которые не перекрыты текущими доходами, и тем самым создают основу для поддержания доверия к банку со стороны кредиторов и вкладчиков. Капитал также в значительной мере учитывается при определении кредитоспособности банка. Постоянный анализ уровня капитала банка с учетом риска – важнейший элемент процесса управления риском.

Важнейшая роль капитала – это обеспечение стабильности бизнеса, поглощение потерь и тем самым функционирование в качестве средства защиты вкладчиков и других кредиторов в случае ликвидации. Проблема достаточности капитала относится к числу важнейших вопросов банковской практики. Рассматривать этот вопрос можно по-разному, в ходе дискуссии о необходимости повышения капитализации отечественной банковской системы раздаются призывы к консолидации действующих банков в целях увеличения размера их капитала с одновременным повышением требования по минимальной величине банковского капитала. Последствия такого шага могут быть печальными, административное стимулирование (а по сути принуждение) процесса консолидации банков может привести к обратным результатам. То есть происходит замещение требования о поддержании достаточного уровня капитала, адекватного величине принимаемых банком рисков, призывом к увеличению абсолютной величины его собственных средств, что далеко не тождественно. Правильно будет сказать, что масштабы деятельности банка, равно как и его специализация, должны определяться собственниками. В случае, если банк качественно управляется, финансово устойчив, не вовлечен в недобросовестную коммерческую деятельность, вряд ли целесообразно с помощью административных рычагов ускорять изменение масштабов банковского бизнеса и его специализации как финансового института и таким образом корректировать структуру национального банковского сектора. Стратегия стимулирования экономического развития и укрепления страны должна строиться на обеспечении взаимного роста бизнеса собственников банка, их партнеров и обслуживающего их банка (рис. 8).

Рис. 8. Стратегия стимулирования экономического развития

Скорые и непродуманные решения в области банковского регулирования и надзора вряд ли послужат во благо отечественной банковской системе. Ведь для получения желаемого результата, прежде всего, необходимо знать конечную цель и начать движение в направлении ее достижения. Скорость движения, несмотря на ее важность, является вторичной характеристикой с точки зрения эффективности решения поставленной задачи. Сдерживает развитие банковского сектора его кадровый потенциал и те отношения, которые складываются внутри банка между высшим и низшим звеном аппарата его управления. Практика показывает, что этим отношениям не достает демократизма. Разрыв между руководством банка, его средним и тем более низшим звеном оказывается достаточно заметным. Персонал, не имеющий возможности общаться с руководством, высказывать ему свои суждения о состоянии дел, а также продвигаться по служебной лестнице, теряет производственную инициативу. Этой серьезной проблеме уделяется очень мало внимания на фоне обсуждения преимущественно проблем банковского капитала. Но наряду с формированием необходимой капитальной базы у банка, во-первых, должен быть налажен эффективный внутренний контроль, предотвращающий отклонения от заданных норм, нарушения правил законодательства, обеспечивающий стабильное развитие. Во-вторых, банк должен уметь взаимодействовать с внешним миром, эффективно работать с клиентами, справляться с рисками, в общем, иметь высококлассный менеджмент. Этим двум вопросам в национальной банковской практике уделяется меньше внимания. Плюс ко всему, эффективное управление рисками невозможно без формализации процесса управления, к основным элементам которого относятся:

· создание специализированной организационной структуры по управления рисками;

· выработка стратегии управления рисками;

· выработка индикаторов приемлемого уровня риска (размеров, лимитов, коэффициентов и пр.);

• принятие деловых решений с учетом анализа рисков;

· использование стандартных и оригинальных методов оценки риска;

· система оценки риска должна регулярно подвергаться проверке – обратному тестированию для обеспечения сравнения расчетных оценок с фактическими рисками;

· информационное обеспечение процесса управления рисками.

Создается впечатление, что угроза безопасности, эффективное развитие банка больше увязываются с капиталом (в том числе с невозможностью для малых банков достижения минимального достаточного капитала), в то время как не меньше значение имеют вопросы контроля и умения эффективно управлять банковской деятельностью.

Подводя итоги по всему сказанному, можно сказать, что самое главное для скорейшего становления банковской системы, конкурентоспособной и устойчивой, первостепенной задачей является достижение партнерства между органами банковского регулирования, самими банками и обществам, учитывая как существующий мировые тенденции и опыт, так и особенности национального банковского и финансового секторов. Взаимовыгодное сотрудничество поможет завершить затянувшееся строительство национальной банковской системы. Так же стоит расширить участие иностранного капитала в этом процессе на выгодных условиях как для национальной экономики, так и для иностранных инвесторов. В данном направлении важно уделить внимание развитию законодательной базы, обеспечению предсказуемости российского банковского законодательства, прозрачности деятельности денежно-кредитных институтов.

Для полноценного построения и развития банковской системы России, для обеспечения ее устойчивости и надежности необходимо создание программ по развитию региональных банков, которые несут очень важную роль в обеспечении экономической безопасности, стабильности и эффективного социально-экономического развития регионов страны.

Однако основная ответственность за управлением риском лежит на самих коммерческих банках. Для обеспечения процесса управления рисками на корпоративном уровне банкам стоит создать адекватную их профилю систему выявления, мониторинга и управления рисками. Для скорейшего построения такой эффективной системы необходимо адаптировать к российским условиям существующие западные методики оценки рисков.

Для обеспечения устойчивости банка, повышения его финансовой безопасности, прежде всего, нужно сделать управление риском составной частью повседневной работы менеджеров всех уровней, так как часто банки несут убытки не по причине принятия высоких рисков, а в результате неэффективного управления риском и слабого контроля. Необходимо создать систему мотивации для менеджеров с целью побудить их развивать практику управления банковскими рисками.

Вопросы для повторения и обсуждения

1. Сущность этапов поиска индикаторов анализа индикативных систем.

2. Три основных подхода индикативных систем  к оценке экономической безопасности.

3. Показатели-индикаторы экономической безопасности, предложенные академиком В.К. Сенчаговым.

4. Социально-экономические индикаторы, предложенные Госкомстатом РФ.

5. Какие индикаторы рекомендованы для оценки негативных последствий разрыва торгово-экономических связей России со странами Содружества?

6. Кризисные зоны, угрожающие экономической безопасности по ресурсам стратегического назначения.

7. Три потенциальных кризисных пояса по стратегическим видам продукции в Европейской части России.

8. Что понимается под термином «информационная безопасность» и ее особенности на региональном уровне.

9. Доктрина Информационной безопасности РФ от 09.09.2000 г., ее два аспекта.

10. Перечислите угрозы информационной безопасности.

11. Этапы концепции информационной войны.

12. Принцип «информация – стратегический ресурс» основан на каких постулатах?

13. Что понимается под социальной безопасностью и ее актуальные проблемы на современном этапе экономического развития России.

14. Основные объекты социальной безопасности.

15. Продовольственная безопасность: сущность и ее региональные объекты.

16. Уровни региональной продовольственной безопасности (УРПБ): их критерии и характеристики.

17. Приоритеты развития агропромышленного комплекса в концепции экономической безопасности России.

18. Финансовая и банковская безопасность: понятие и главные угрозы.

19. Управление финансовыми рисками в деятельности коммерческих банков, основные элементы данного управления.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Проблемы экономической безопасности приобретают в современных условиях первостепенное значение. Во внешнеполитическом плане все более явным становится то обстоятельство, что после прекращения "холодной войны" мир перестает быть регулируемой системой. Порядок, основанный на уравновешивающей силе двух блоков, ушел в прошлое. США с ролью единственного руководителя не справляются. Сбалансированная общемировая система отсутствует. Самоутверждаются новые региональные центры силы. Разгораются новые конфликты, ранее удерживавшиеся внутри блоков. Применительно к России проблемы экономической безопасности имеют особую остроту. Изменилось ее геополитическое положение. Возник ряд новых серьезных угроз ее национальным интересам. Предпринимаются попытки потеснить Россию, ослабить ее позиции в мировом сообществе, уменьшить роль и влияние в мире, превратить в сырьевой придаток и рынок сбыта группы наиболее развитых мировых держав. Это ставит перед Россией ряд проблем, имеющих жизненное значение для ее сегодняшнего развития и исторической перспективы, решение которых требует системного подхода, базируется на адекватном представлении о национальных ценностях, интересах и целях России.

Во внутриполитическом плане перед Россией также стоит ряд проблем, требующих первостепенного внимания в силу их огромного значения для реализации национальных интересов и воздействия на национальную безопасность страны. Важнейшие из них – восстановление управляемости государства, обеспечение консолидации и внутренней стабильности общества, повышение жизненного уровня народа, сохранение национального достояния, государственного единства и территориальной целостности России.

Выработка отношения к этим проблемам, поиск оптимальных, отвечающих национальным интересам решений и их последовательная реализация определят облик России в XXI веке. Процесс выработки и реализации таких решений будет определяться в значительной степени той системой обеспечения экономической безопасности, которая будет создана в России в ближайшие годы.

Исследование возможных подходов к организации системы обеспечения безопасности, изучение форм ее функционирования в контексте развития внутренней и мировой ситуации представляет собой актуальную как в научном, так и в практическом планах проблему. Ее постановка и решение вносят вклад в теорию управления, в практическую деятельность по становлению демократической федеративной государственности России.
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Общий рост экономики





Выявление закономерностей проявления и снижения ущерба до допустимого уровня.


Прогнозирование экономического риска и иного ущерба российской экономике и экономическим интересам России.


Оценка и оптимизация мероприятий по поддержанию необходимого и достаточного уровня экономической безопасности России.





КАЧЕСТВЕННЫЙ И КОЛИЧЕСТВЕННЫЙ АНАЛИЗ МОДЕЛЕЙ





3. Ситуационные – процессы и тенденции, угрожающие динамичному росту экономики России и ее переводу на инновационный тип развития





2. Нормативные – стратегические экономические цели, учитывающие современные и прогнозные глобальные проблемы и вызовы экономике и экономическим интересам России





1. Дескриптивные – экономики, государственных экономических институтов, общественных организаций и частного бизнеса, а также характера взаимодействия между ними и внешнеэконо-мической средой





Разработка и проверка адекватности моделей:





ТЕОРЕТИЧЕСКИЙ И СИСТЕМНЫЙ АНАЛИЗ





Выбор параметров и принятие допущений





Описание признаков-свойств объекта и окружающей среды





Уточнение структуры - элементов и связей





Выделение объекта исследования





Выбор метода исследования и постановка задач





Назначение критерия- условий достижения цели





Выбор показателей- меры достижения целей





Определение цели исследования





Формулирование проблемы





ПРОБЛЕМНО-ОРИЕНТИРОВАННОЕ ОПИСАНИЕ





Сбор данных о состоянии экономической безопасности





Выявление несоответствий и противоречий





ЭМПИРИЧЕСКИЙ СИСТЕМНЫЙ АНАЛИЗ





Уточнение требований по эконом. безопасности
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Товарная структура импорта России из стран СНГ в январе-августе 2005 г. (в январе-августе 2004 г.)
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Экспорт

		Товарная структура экспорта России																		Товарная структура экспорта России

		январь - июль 2005 года																		январь - июль 2004 года

		Код		Наименование товара		ФТС		Беларусь		Итого млн. долл.		темп		Итого,		в %				Код		Наименование товара		ФТС		Беларусь		Итого млн. долл.		Итого,		в %

		ТН ВЭД				тыс.долл.		тыс.долл.		с Р. Беларусь		роста		млрд.$		к итогу				ТН ВЭД				тыс.долл.		тыс.долл.		с Р. Беларусь		млрд.$		к итогу

				Всего - млн.долларов		125,175.9				130,312				130.3		100.0						Всего - млн.долларов		89,449.1				95,077		95.1		100.0

				страны дальнего зарубежья		112,990.7				112,991				113.0		86.7						страны дальнего зарубежья		79,924.6				79,925		79.9		84.1

				страны СНГ		12,185.2		5,136.3		17,322				17.3		13.3						страны СНГ		9,524.4		5,627.8		15,152		15.2		15.9

		01-24		Продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье (кроме текстильного), тыс.долл.		1,794,384				2,145.7		142.0		2.15		1.65				01-24		Продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье (кроме текстильного), тыс.долл.		1,062,176				1,510.6		1.51		1.59

				страны дальнего зарубежья		1,004,074				1,004.1		186.5		1.00		0.89						страны дальнего зарубежья		538,326				538.3		0.54		0.67

				страны СНГ		790,310		351,304.4		1,141.6		117.4		1.14		6.59						страны СНГ		523,850		448,452.3		972.3		0.97		6.42

		25-27		Минеральные продукты, тыс.долл.		79,679,904				82,484.6		149.8		82.48		63.30				25-27		Минеральные продукты, тыс.долл.		52,761,753				55,081.5		55.08		57.93

				страны дальнего зарубежья		74,322,203				74,322.2		153.4		74.32		65.78						страны дальнего зарубежья		48,435,686				48,435.7		48.44		60.60

				страны СНГ		5,357,701		2,804,698.6		8,162.4		122.8		8.16		47.12						страны СНГ		4,326,067		2,319,782.2		6,645.8		6.65		43.86

		27		Топливно-энергетические товары, тыс.долл.		78,711,662				81,479.9		149.5		81.48		62.53				27		Топливно-энергетические товары, тыс.долл.		52,207,383				54,495.1		54.50		57.32

				страны дальнего зарубежья		73,528,454				73,528.5		153.2		73.53		65.07						страны дальнего зарубежья		47,998,391				47,998.4		48.00		60.05

				страны СНГ		5,183,208		2,768,198.7		7,951.4		122.4		7.95		45.90						страны СНГ		4,208,992		2,287,724.2		6,496.7		6.50		42.88

		28-40		Продукция химической промышленности, каучук, тыс.долл.		7,676,067				8,080.8		127.2		8.08		6.20				28-40		Продукция химической промышленности, каучук, тыс.долл.		5,810,147				6,353.4		6.35		6.68

				страны дальнего зарубежья		6,476,180				6,476.2		133.6		6.48		5.73						страны дальнего зарубежья		4,846,698				4,846.7		4.85		6.06

				страны СНГ		1,199,887		404,687.8		1,604.6		106.5		1.60		9.26						страны СНГ		963,450		543,247.0		1,506.7		1.51		9.94

		41-43		Кожевенное сырье, пушнина и изделия из них, тыс.долл.		180,555				207.5		98.0		0.21		0.16				41-43		Кожевенное сырье, пушнина и изделия из них, тыс.долл.		159,788				211.7		0.21		0.22

				страны дальнего зарубежья		175,063				175.1		115.8		0.18		0.15						страны дальнего зарубежья		151,119				151.1		0.15		0.19

				страны СНГ		5,492		26,939.7		32.4		53.5		0.03		0.19						страны СНГ		8,669		51,940.2		60.6		0.06		0.40

		44-49		Древесина и целлюлозно-бумажные изделия, тыс.долл.		4,719,703				4,825.0		121.2		4.82		3.70				44-49		Древесина и целлюлозно-бумажные изделия, тыс.долл.		3,829,753				3,982.3		3.98		4.19

				страны дальнего зарубежья		4,210,067				4,210.1		121.5		4.21		3.73						страны дальнего зарубежья		3,464,829				3,464.8		3.46		4.34

				страны СНГ		509,637		105,290.2		614.9		118.8		0.61		3.55						страны СНГ		364,924		152,501.6		517.4		0.52		3.41

		50-67		Текстиль, текстильные изделия и обувь, тыс.долл.		381,495				492.5		78.9		0.49		0.38				50-67		Текстиль, текстильные изделия и обувь, тыс.долл.		388,069				624.5		0.62		0.66

				страны дальнего зарубежья		275,490				275.5		91.2		0.28		0.24						страны дальнего зарубежья		301,993				302.0		0.30		0.38

				страны СНГ		106,005		110,992.2		217.0		67.3		0.22		1.25						страны СНГ		86,076		236,467.8		322.5		0.32		2.13

		71		Драгоценные камни, драгоценные металлы и изделия из них, тыс.долл.		3,139,492				3,139.5		107.1		3.14		2.41				71		Драгоценные камни, драгоценные металлы и изделия из них, тыс.долл.		2,931,480				2,931.5		2.93		3.08

				страны дальнего зарубежья		3,071,275				3,071.3		105.3		3.07		2.72						страны дальнего зарубежья		2,915,702				2,915.7		2.92		3.65

				страны СНГ		68,217		0.0		68.2		432.4		0.07		0.39						страны СНГ		15,778		0.0		15.8		0.02		0.10

		72-83		Металлы и изделия из них, тыс.долл.		20,343,836				21,059.0		133.0		21.06		16.16				72-83		Металлы и изделия из них, тыс.долл.		14,958,631				15,835.8		15.84		16.66

				страны дальнего зарубежья		18,872,435				18,872.4		134.3		18.87		16.70						страны дальнего зарубежья		14,049,285				14,049.3		14.05		17.58

				страны СНГ		1,471,401		715,170.0		2,186.6		122.4		2.19		12.62						страны СНГ		909,347		877,137.8		1,786.5		1.79		11.79

		84-90		Машины, оборудование и транспортные средства, тыс.долл.		6,111,495				6,663.5		89.1		6.66		5.11				84-90		Машины, оборудование и транспортные средства, тыс.долл.		6,613,832				7,482.7		7.48		7.87

				страны дальнего зарубежья		3,711,356				3,711.4		82.6		3.71		3.28						страны дальнего зарубежья		4,491,140				4,491.1		4.49		5.62

				страны СНГ		2,400,140		551,966.4		2,952.1		98.7		2.95		17.04						страны СНГ		2,122,692		868,913.2		2,991.6		2.99		19.74

		68-70, 91-97		Другие товары, тыс.долл.		1,148,970				1,214.3		114.3		1.21		0.93				68-70, 91-97		Другие товары, тыс.долл.		933,454				1,062.8		1.06		1.12

				страны дальнего зарубежья		872,522				872.5		119.5		0.87		0.77						страны дальнего зарубежья		729,862				729.9		0.73		0.91

				страны СНГ		276,448		65,284.0		341.7		102.6		0.34		1.97						страны СНГ		203,591		129,319.3		332.9		0.33		2.20

		июль		Продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье (кроме текстильного) - 6,6% (6,4%)		6.6

				Минеральные продукты -  47,1% (43,9%)		47.1

				Продукция химической промышленности, каучук  - 9,3% (9,9%)		9.3

				Древесина и целлюлозно-бумажные изделия  -3,6% (3,4%)		3.6

				Текстиль, текстильные изделия и обувь - 1,3% (2,1%)		1.3

				Металлы и изделия из них - 12,6% (11,8%)		12.6

				Машины, оборудование и транспортные средства - 17% (19,7%)		17.0

				Другие товары  -2.6% (2,8%)		2.6

		август		Продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье (кроме текстильного) - 6.7% (6.4%)		6.7		6.4

				Топливно-энергетические товары -  45.8% (43.1%)		45.8		43.1

				Минеральные продукты (за исключением топливно-энергетических товаров) - 1.2% (1%)		1.2		1.0

				Продукция химической промышленности, каучук  - 9.3% (9.8%)		9.3		9.8

				Древесина и целлюлозно-бумажные изделия  -3.6% (3.4%)		3.6		3.4

				Текстиль, текстильные изделия и обувь - 1.3% (2.1%)		1.3		2.1

				Металлы и изделия из них - 12.5% (11.9%)		12.5		11.9

				Машины, оборудование и транспортные средства - 17.2% (19.7%)		17.2		19.7

				Другие товары  -2.4% (2.6%)		2.4		2.6

						100.0		100.0
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Товарная структура экспорта России в страны СНГ в январе-июле 2005 г. (в январе-июле 2004 г.)
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Товарная структура экспорта России в страны СНГ в январе-августе 2005 г. (в январе-августе 2004 г.)

Продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье (кроме текстильного) -7% (6.4%)



		Товарная структура импорта России																		Товарная структура импорта России

		январь - июль 2005 года																		январь - июль 2004 года

		Код		Наименование товара		ФТС		Беларусь		Итого млн. долл.		темп		Итого,		в %				Код		Наименование товара		ФТС		Беларусь		Итого млн. долл.		Итого,		в %

		ТН ВЭД				тыс.долл.		тыс.долл.		с Р. Беларусь		роста		млрд.$		к итогу				ТН ВЭД				тыс.долл.		тыс.долл.		с Р. Беларусь		млрд.$		к итогу

				Всего - млн.долларов		48,249.2				51,402				51.4		100.0						Всего - млн.долларов		36,391.7				39,860		39.9		100.0

				страны дальнего зарубежья		40,943.2				40,943				40.9		79.7						страны дальнего зарубежья		30,270.4				30,270		30.3		75.9

				страны СНГ		7,306.1		3,152.3		10,458				10.5		20.3						страны СНГ		6,121.4		3,467.7		9,589		9.6		24.1

		01-24		Продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье (кроме текстильного), тыс.долл.		8,830,916				9,465.2		128.1		9.47		18.41				01-24		Продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье (кроме текстильного), тыс.долл.		6,824,027				7,386.6		7.39		18.53

				страны дальнего зарубежья		7,422,284				7,422.3		134.6		7.42		18.13						страны дальнего зарубежья		5,512,719				5,512.7		5.51		18.21

				страны СНГ		1,408,632		634,287.8		2,042.9		109.0		2.04		19.53						страны СНГ		1,311,308		562,528.5		1,873.8		1.87		19.54

		25-27		Минеральные продукты, тыс.долл.		1,810,356				1,847.7		113.9		1.85		3.59				25-27		Минеральные продукты, тыс.долл.		1,513,359				1,621.8		1.62		4.07

				страны дальнего зарубежья		416,588				416.6		128.2		0.42		1.02						страны дальнего зарубежья		324,921				324.9		0.32		1.07

				страны СНГ		1,393,768		37,295.5		1,431.1		110.3		1.43		13.68						страны СНГ		1,188,438		108,413.1		1,296.9		1.30		13.52

		27		Топливно-энергетические товары, тыс.долл.		984,186				996.0		109.1		1.00		1.94				27		Топливно-энергетические товары, тыс.долл.		823,345				912.7		0.91		2.29

				страны дальнего зарубежья		263,273				263.3		119.9		0.26		0.64						страны дальнего зарубежья		219,652				219.7		0.22		0.73

				страны СНГ		720,913		11,821.3		732.7		105.7		0.73		7.01						страны СНГ		603,693		89,397.0		693.1		0.69		7.23

		28-40		Продукция химической промышленности, каучук, тыс.долл.		8,398,620				8,654.1		134.8		8.65		16.84				28-40		Продукция химической промышленности, каучук, тыс.долл.		6,116,677				6,421.5		6.42		16.11

				страны дальнего зарубежья		7,517,455				7,517.5		138.1		7.52		18.36						страны дальнего зарубежья		5,442,897				5,442.9		5.44		17.98

				страны СНГ		881,165		255,463.6		1,136.6		116.2		1.14		10.87						страны СНГ		673,780		304,787.9		978.6		0.98		10.20

		41-43		Кожевенное сырье, пушнина и изделия из них, тыс.долл.		102,315				119.3		94.1		0.12		0.23				41-43		Кожевенное сырье, пушнина и изделия из них, тыс.долл.		105,751				126.8		0.13		0.32

				страны дальнего зарубежья		101,177				101.2		96.5		0.10		0.25						страны дальнего зарубежья		104,865				104.9		0.10		0.35

				страны СНГ		1,138		16,960.7		18.1		82.5		0.02		0.17						страны СНГ		886		21,061.4		21.9		0.02		0.23

		44-49		Древесина и целлюлозно-бумажные изделия, тыс.долл.		1,647,741				1,764.9		113.0		1.76		3.43				44-49		Древесина и целлюлозно-бумажные изделия, тыс.долл.		1,439,406				1,561.7		1.56		3.92

				страны дальнего зарубежья		1,437,819				1,437.8		113.8		1.44		3.51						страны дальнего зарубежья		1,263,367				1,263.4		1.26		4.17

				страны СНГ		209,921		117,140.7		327.1		109.6		0.33		3.13						страны СНГ		176,040		122,310.4		298.4		0.30		3.11

		50-67		Текстиль, текстильные изделия и обувь, тыс.долл.		1,421,090				1,724.6		97.7		1.72		3.36				50-67		Текстиль, текстильные изделия и обувь, тыс.долл.		1,404,524				1,764.7		1.76		4.43

				страны дальнего зарубежья		1,182,232				1,182.2		102.1		1.18		2.89						страны дальнего зарубежья		1,158,055				1,158.1		1.16		3.83

				страны СНГ		238,859		303,521.7		542.4		89.4		0.54		5.19						страны СНГ		246,470		360,219.6		606.7		0.61		6.33

		71		Драгоценные камни, драгоценные металлы и изделия из них, тыс.долл.		124,461				124.5		137.3		0.12		0.24				71		Драгоценные камни, драгоценные металлы и изделия из них, тыс.долл.		90,620				90.6		0.09		0.23

				страны дальнего зарубежья		112,943				112.9		132.0		0.11		0.28						страны дальнего зарубежья		85,570				85.6		0.09		0.28

				страны СНГ		11,518		0.0		11.5		228.1		0.01		0.11						страны СНГ		5,050		0.0		5.1		0.01		0.05

		72-83		Металлы и изделия из них, тыс.долл.		3,619,821				3,964.2		126.3		3.96		7.71				72-83		Металлы и изделия из них, тыс.долл.		2,756,234				3,138.0		3.14		7.87

				страны дальнего зарубежья		2,168,672				2,168.7		136.7		2.17		5.30						страны дальнего зарубежья		1,586,456				1,586.5		1.59		5.24

				страны СНГ		1,451,148		344,356.5		1,795.5		115.7		1.80		17.17						страны СНГ		1,169,778		381,747.8		1,551.5		1.55		16.18

		84-90		Машины, оборудование и транспортные средства, тыс.долл.		20,687,337				21,865.0		135.9		21.86		42.54				84-90		Машины, оборудование и транспортные средства, тыс.долл.		14,780,523				16,085.7		16.09		40.36

				страны дальнего зарубежья		19,107,749				19,107.7		141.1		19.11		46.67						страны дальнего зарубежья		13,539,318				13,539.3		13.54		44.73

				страны СНГ		1,579,588		1,177,639.2		2,757.2		108.3		2.76		26.36						страны СНГ		1,241,205		1,305,216.4		2,546.4		2.55		26.56

		68-70, 91-97		Другие товары, тыс.долл.		1,606,582				1,872.3		112.6		1.87		3.64				68-70, 91-97		Другие товары, тыс.долл.		1,360,623				1,662.1		1.66		4.17

				страны дальнего зарубежья		1,476,266				1,476.3		117.9		1.48		3.61						страны дальнего зарубежья		1,252,202				1,252.2		1.25		4.14

				страны СНГ		130,316		265,677.0		396.0		96.6		0.40		3.79						страны СНГ		108,421		301,434.6		409.9		0.41		4.27

		июль		Продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье (кроме текстильного) - 19,5% (19,5%)		19.5		19.5

				Минеральные продукты -  13,7% (13,5%)		13.7		13.5

				Продукция химической промышленности, каучук  - 10,9% (10,2%)		10.9		10.2

				Древесина и целлюлозно-бумажные изделия  -3,1% (3,1%)		3.1		3.1

				Текстиль, текстильные изделия и обувь - 5,2% (6,3%)		5.2		6.3

				Металлы и изделия из них - 17,2% (16,2%)		17.2		16.2

				Машины, оборудование и транспортные средства - 26,4% (26,6%)		26.4		26.6

				Другие товары  -4% (4,6%)		4.0		4.6

				Продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье (кроме текстильного) - 6,6% (6,4%)		6.6

				Минеральные продукты -  47,1% (43,9%)		47.1

				Продукция химической промышленности, каучук  - 9,3% (9,9%)		9.3

				Древесина и целлюлозно-бумажные изделия  -3,6% (3,4%)		3.6

				Текстиль, текстильные изделия и обувь - 1,3% (2,1%)		1.3

				Металлы и изделия из них - 12,6% (11,8%)		12.6

				Машины, оборудование и транспортные средства - 17% (19,7%)		17.0

				Другие товары  -2.6% (2,8%)		2.6

		август		Продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье (кроме текстильного) - 19.7% (19.6%)		19.7		19.6

				Топливно-энергетические товары -  6.7% (7.2%)		6.7		7.2

				Минеральные продукты (за исключением топливно-энергетических товаров) - 6.6% (6.4%)		6.6		6.4

				Продукция химической промышленности, каучук  - 11% (10.1%)		11.0		10.1

				Древесина и целлюлозно-бумажные изделия  -3.1% (3.1%)		3.1		3.1

				Текстиль, текстильные изделия и обувь - 5.2% (6.2%)		5.2		6.2

				Металлы и изделия из них - 17.3% (16.1%)		17.3		16.1

				Машины, оборудование и транспортные средства - 26.4% (26,7%)		26.4		26.7

				Другие товары  -4.1% (4.6%)		4.0		4.6

						100.0		100.0



&LДанные ФТС России с учетом данных Р.Беларусь&Rна  &D
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Товарная структура импорта России в страны СНГ в январе-июле 2005 г. (в январе-июле 2004 г.)
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Товарная структура импорта России из стран СНГ в январе-августе 2005 г. (в январе-августе 2004 г.)
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		Продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье (кроме текстильного) - 6.7% (6.4%)

		Топливно-энергетические товары -  45.8% (43.1%)

		Минеральные продукты (за исключением топливно-энергетических товаров) - 1.2% (1%)

		Продукция химической промышленности, каучук  - 9.3% (9.8%)

		Древесина и целлюлозно-бумажные изделия  -3.6% (3.4%)

		Текстиль, текстильные изделия и обувь - 1.3% (2.1%)

		Металлы и изделия из них - 12.5% (11.9%)

		Машины, оборудование и транспортные средства - 17.2% (19.7%)

		Другие товары  -2.4% (2.6%)



Товарная структура экспорта России в страны СНГ в январе-августе 2005 г. (в январе-августе 2004 г.)

Продукция химической промышленности, каучук  - 9.2% (9.8%)

Продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье (кроме
текстильного) - 6.7% (6.4%)

Металлы и изделия из них - 12.4% (11.9%)

Другие товары  -2.6% (2.6%)
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Экспорт

		Товарная структура экспорта России																		Товарная структура экспорта России

		январь - июль 2005 года																		январь - июль 2004 года

		Код		Наименование товара		ФТС		Беларусь		Итого млн. долл.		темп		Итого,		в %				Код		Наименование товара		ФТС		Беларусь		Итого млн. долл.		Итого,		в %

		ТН ВЭД				тыс.долл.		тыс.долл.		с Р. Беларусь		роста		млрд.$		к итогу				ТН ВЭД				тыс.долл.		тыс.долл.		с Р. Беларусь		млрд.$		к итогу

				Всего - млн.долларов		125,175.9				130,312				130.3		100.0						Всего - млн.долларов		89,449.1				95,077		95.1		100.0

				страны дальнего зарубежья		112,990.7				112,991				113.0		86.7						страны дальнего зарубежья		79,924.6				79,925		79.9		84.1

				страны СНГ		12,185.2		5,136.3		17,322				17.3		13.3						страны СНГ		9,524.4		5,627.8		15,152		15.2		15.9

		01-24		Продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье (кроме текстильного), тыс.долл.		1,794,384				2,145.7		142.0		2.15		1.65				01-24		Продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье (кроме текстильного), тыс.долл.		1,062,176				1,510.6		1.51		1.59

				страны дальнего зарубежья		1,004,074				1,004.1		186.5		1.00		0.89						страны дальнего зарубежья		538,326				538.3		0.54		0.67

				страны СНГ		790,310		351,304.4		1,141.6		117.4		1.14		6.59						страны СНГ		523,850		448,452.3		972.3		0.97		6.42

		25-27		Минеральные продукты, тыс.долл.		79,679,904				82,484.6		149.8		82.48		63.30				25-27		Минеральные продукты, тыс.долл.		52,761,753				55,081.5		55.08		57.93

				страны дальнего зарубежья		74,322,203				74,322.2		153.4		74.32		65.78						страны дальнего зарубежья		48,435,686				48,435.7		48.44		60.60

				страны СНГ		5,357,701		2,804,698.6		8,162.4		122.8		8.16		47.12						страны СНГ		4,326,067		2,319,782.2		6,645.8		6.65		43.86

		27		Топливно-энергетические товары, тыс.долл.		78,711,662				81,479.9		149.5		81.48		62.53				27		Топливно-энергетические товары, тыс.долл.		52,207,383				54,495.1		54.50		57.32

				страны дальнего зарубежья		73,528,454				73,528.5		153.2		73.53		65.07						страны дальнего зарубежья		47,998,391				47,998.4		48.00		60.05

				страны СНГ		5,183,208		2,768,198.7		7,951.4		122.4		7.95		45.90						страны СНГ		4,208,992		2,287,724.2		6,496.7		6.50		42.88

		28-40		Продукция химической промышленности, каучук, тыс.долл.		7,676,067				8,080.8		127.2		8.08		6.20				28-40		Продукция химической промышленности, каучук, тыс.долл.		5,810,147				6,353.4		6.35		6.68

				страны дальнего зарубежья		6,476,180				6,476.2		133.6		6.48		5.73						страны дальнего зарубежья		4,846,698				4,846.7		4.85		6.06

				страны СНГ		1,199,887		404,687.8		1,604.6		106.5		1.60		9.26						страны СНГ		963,450		543,247.0		1,506.7		1.51		9.94

		41-43		Кожевенное сырье, пушнина и изделия из них, тыс.долл.		180,555				207.5		98.0		0.21		0.16				41-43		Кожевенное сырье, пушнина и изделия из них, тыс.долл.		159,788				211.7		0.21		0.22

				страны дальнего зарубежья		175,063				175.1		115.8		0.18		0.15						страны дальнего зарубежья		151,119				151.1		0.15		0.19

				страны СНГ		5,492		26,939.7		32.4		53.5		0.03		0.19						страны СНГ		8,669		51,940.2		60.6		0.06		0.40

		44-49		Древесина и целлюлозно-бумажные изделия, тыс.долл.		4,719,703				4,825.0		121.2		4.82		3.70				44-49		Древесина и целлюлозно-бумажные изделия, тыс.долл.		3,829,753				3,982.3		3.98		4.19

				страны дальнего зарубежья		4,210,067				4,210.1		121.5		4.21		3.73						страны дальнего зарубежья		3,464,829				3,464.8		3.46		4.34

				страны СНГ		509,637		105,290.2		614.9		118.8		0.61		3.55						страны СНГ		364,924		152,501.6		517.4		0.52		3.41

		50-67		Текстиль, текстильные изделия и обувь, тыс.долл.		381,495				492.5		78.9		0.49		0.38				50-67		Текстиль, текстильные изделия и обувь, тыс.долл.		388,069				624.5		0.62		0.66

				страны дальнего зарубежья		275,490				275.5		91.2		0.28		0.24						страны дальнего зарубежья		301,993				302.0		0.30		0.38

				страны СНГ		106,005		110,992.2		217.0		67.3		0.22		1.25						страны СНГ		86,076		236,467.8		322.5		0.32		2.13

		71		Драгоценные камни, драгоценные металлы и изделия из них, тыс.долл.		3,139,492				3,139.5		107.1		3.14		2.41				71		Драгоценные камни, драгоценные металлы и изделия из них, тыс.долл.		2,931,480				2,931.5		2.93		3.08

				страны дальнего зарубежья		3,071,275				3,071.3		105.3		3.07		2.72						страны дальнего зарубежья		2,915,702				2,915.7		2.92		3.65

				страны СНГ		68,217		0.0		68.2		432.4		0.07		0.39						страны СНГ		15,778		0.0		15.8		0.02		0.10

		72-83		Металлы и изделия из них, тыс.долл.		20,343,836				21,059.0		133.0		21.06		16.16				72-83		Металлы и изделия из них, тыс.долл.		14,958,631				15,835.8		15.84		16.66

				страны дальнего зарубежья		18,872,435				18,872.4		134.3		18.87		16.70						страны дальнего зарубежья		14,049,285				14,049.3		14.05		17.58

				страны СНГ		1,471,401		715,170.0		2,186.6		122.4		2.19		12.62						страны СНГ		909,347		877,137.8		1,786.5		1.79		11.79

		84-90		Машины, оборудование и транспортные средства, тыс.долл.		6,111,495				6,663.5		89.1		6.66		5.11				84-90		Машины, оборудование и транспортные средства, тыс.долл.		6,613,832				7,482.7		7.48		7.87

				страны дальнего зарубежья		3,711,356				3,711.4		82.6		3.71		3.28						страны дальнего зарубежья		4,491,140				4,491.1		4.49		5.62

				страны СНГ		2,400,140		551,966.4		2,952.1		98.7		2.95		17.04						страны СНГ		2,122,692		868,913.2		2,991.6		2.99		19.74

		68-70, 91-97		Другие товары, тыс.долл.		1,148,970				1,214.3		114.3		1.21		0.93				68-70, 91-97		Другие товары, тыс.долл.		933,454				1,062.8		1.06		1.12

				страны дальнего зарубежья		872,522				872.5		119.5		0.87		0.77						страны дальнего зарубежья		729,862				729.9		0.73		0.91

				страны СНГ		276,448		65,284.0		341.7		102.6		0.34		1.97						страны СНГ		203,591		129,319.3		332.9		0.33		2.20

		июль		Продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье (кроме текстильного) - 6,6% (6,4%)		6.6

				Минеральные продукты -  47,1% (43,9%)		47.1

				Продукция химической промышленности, каучук  - 9,3% (9,9%)		9.3

				Древесина и целлюлозно-бумажные изделия  -3,6% (3,4%)		3.6

				Текстиль, текстильные изделия и обувь - 1,3% (2,1%)		1.3

				Металлы и изделия из них - 12,6% (11,8%)		12.6

				Машины, оборудование и транспортные средства - 17% (19,7%)		17.0

				Другие товары  -2.6% (2,8%)		2.6

		август		Продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье (кроме текстильного) - 6.7% (6.4%)		6.7		6.4

				Топливно-энергетические товары -  45.8% (43.1%)		45.8		43.1

				Минеральные продукты (за исключением топливно-энергетических товаров) - 1.2% (1%)		1.2		1.0

				Продукция химической промышленности, каучук  - 9.3% (9.8%)		9.3		9.8

				Древесина и целлюлозно-бумажные изделия  -3.6% (3.4%)		3.6		3.4

				Текстиль, текстильные изделия и обувь - 1.3% (2.1%)		1.3		2.1

				Металлы и изделия из них - 12.5% (11.9%)		12.5		11.9

				Машины, оборудование и транспортные средства - 17.2% (19.7%)		17.2		19.7

				Другие товары  -2.4% (2.6%)		2.4		2.6

						100.0		100.0



&LДанные ФТС России с учетом данных Р.Беларусь&Rна  &D



Экспорт

		Продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье (кроме текстильного) - 6,6% (6,4%)

		Минеральные продукты -  47,1% (43,9%)

		Продукция химической промышленности, каучук  - 9,3% (9,9%)

		Древесина и целлюлозно-бумажные изделия  -3,6% (3,4%)

		Текстиль, текстильные изделия и обувь - 1,3% (2,1%)

		Металлы и изделия из них - 12,6% (11,8%)

		Машины, оборудование и транспортные средства - 17% (19,7%)

		Другие товары  -2.6% (2,8%)



Товарная структура экспорта России в страны СНГ в январе-июле 2005 г. (в январе-июле 2004 г.)

Машины, оборудование и транспортные средства

6.59

47.12

9.26

3.55

1.25

12.62

17.04

2.57



Импорт

		Продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье (кроме текстильного) - 6.7% (6.4%)

		Топливно-энергетические товары -  45.8% (43.1%)

		Минеральные продукты (за исключением топливно-энергетических товаров) - 1.2% (1%)

		Продукция химической промышленности, каучук  - 9.3% (9.8%)

		Древесина и целлюлозно-бумажные изделия  -3.6% (3.4%)

		Текстиль, текстильные изделия и обувь - 1.3% (2.1%)

		Металлы и изделия из них - 12.5% (11.9%)

		Машины, оборудование и транспортные средства - 17.2% (19.7%)

		Другие товары  -2.4% (2.6%)



Товарная структура экспорта России в страны СНГ в январе-августе 2005 г. (в январе-августе 2004 г.)
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		Товарная структура импорта России																		Товарная структура импорта России

		январь - июль 2005 года																		январь - июль 2004 года

		Код		Наименование товара		ФТС		Беларусь		Итого млн. долл.		темп		Итого,		в %				Код		Наименование товара		ФТС		Беларусь		Итого млн. долл.		Итого,		в %

		ТН ВЭД				тыс.долл.		тыс.долл.		с Р. Беларусь		роста		млрд.$		к итогу				ТН ВЭД				тыс.долл.		тыс.долл.		с Р. Беларусь		млрд.$		к итогу

				Всего - млн.долларов		48,249.2				51,402				51.4		100.0						Всего - млн.долларов		36,391.7				39,860		39.9		100.0

				страны дальнего зарубежья		40,943.2				40,943				40.9		79.7						страны дальнего зарубежья		30,270.4				30,270		30.3		75.9

				страны СНГ		7,306.1		3,152.3		10,458				10.5		20.3						страны СНГ		6,121.4		3,467.7		9,589		9.6		24.1

		01-24		Продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье (кроме текстильного), тыс.долл.		8,830,916				9,465.2		128.1		9.47		18.41				01-24		Продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье (кроме текстильного), тыс.долл.		6,824,027				7,386.6		7.39		18.53

				страны дальнего зарубежья		7,422,284				7,422.3		134.6		7.42		18.13						страны дальнего зарубежья		5,512,719				5,512.7		5.51		18.21

				страны СНГ		1,408,632		634,287.8		2,042.9		109.0		2.04		19.53						страны СНГ		1,311,308		562,528.5		1,873.8		1.87		19.54

		25-27		Минеральные продукты, тыс.долл.		1,810,356				1,847.7		113.9		1.85		3.59				25-27		Минеральные продукты, тыс.долл.		1,513,359				1,621.8		1.62		4.07

				страны дальнего зарубежья		416,588				416.6		128.2		0.42		1.02						страны дальнего зарубежья		324,921				324.9		0.32		1.07

				страны СНГ		1,393,768		37,295.5		1,431.1		110.3		1.43		13.68						страны СНГ		1,188,438		108,413.1		1,296.9		1.30		13.52

		27		Топливно-энергетические товары, тыс.долл.		984,186				996.0		109.1		1.00		1.94				27		Топливно-энергетические товары, тыс.долл.		823,345				912.7		0.91		2.29

				страны дальнего зарубежья		263,273				263.3		119.9		0.26		0.64						страны дальнего зарубежья		219,652				219.7		0.22		0.73

				страны СНГ		720,913		11,821.3		732.7		105.7		0.73		7.01						страны СНГ		603,693		89,397.0		693.1		0.69		7.23

		28-40		Продукция химической промышленности, каучук, тыс.долл.		8,398,620				8,654.1		134.8		8.65		16.84				28-40		Продукция химической промышленности, каучук, тыс.долл.		6,116,677				6,421.5		6.42		16.11

				страны дальнего зарубежья		7,517,455				7,517.5		138.1		7.52		18.36						страны дальнего зарубежья		5,442,897				5,442.9		5.44		17.98

				страны СНГ		881,165		255,463.6		1,136.6		116.2		1.14		10.87						страны СНГ		673,780		304,787.9		978.6		0.98		10.20

		41-43		Кожевенное сырье, пушнина и изделия из них, тыс.долл.		102,315				119.3		94.1		0.12		0.23				41-43		Кожевенное сырье, пушнина и изделия из них, тыс.долл.		105,751				126.8		0.13		0.32

				страны дальнего зарубежья		101,177				101.2		96.5		0.10		0.25						страны дальнего зарубежья		104,865				104.9		0.10		0.35

				страны СНГ		1,138		16,960.7		18.1		82.5		0.02		0.17						страны СНГ		886		21,061.4		21.9		0.02		0.23

		44-49		Древесина и целлюлозно-бумажные изделия, тыс.долл.		1,647,741				1,764.9		113.0		1.76		3.43				44-49		Древесина и целлюлозно-бумажные изделия, тыс.долл.		1,439,406				1,561.7		1.56		3.92

				страны дальнего зарубежья		1,437,819				1,437.8		113.8		1.44		3.51						страны дальнего зарубежья		1,263,367				1,263.4		1.26		4.17

				страны СНГ		209,921		117,140.7		327.1		109.6		0.33		3.13						страны СНГ		176,040		122,310.4		298.4		0.30		3.11

		50-67		Текстиль, текстильные изделия и обувь, тыс.долл.		1,421,090				1,724.6		97.7		1.72		3.36				50-67		Текстиль, текстильные изделия и обувь, тыс.долл.		1,404,524				1,764.7		1.76		4.43

				страны дальнего зарубежья		1,182,232				1,182.2		102.1		1.18		2.89						страны дальнего зарубежья		1,158,055				1,158.1		1.16		3.83

				страны СНГ		238,859		303,521.7		542.4		89.4		0.54		5.19						страны СНГ		246,470		360,219.6		606.7		0.61		6.33

		71		Драгоценные камни, драгоценные металлы и изделия из них, тыс.долл.		124,461				124.5		137.3		0.12		0.24				71		Драгоценные камни, драгоценные металлы и изделия из них, тыс.долл.		90,620				90.6		0.09		0.23

				страны дальнего зарубежья		112,943				112.9		132.0		0.11		0.28						страны дальнего зарубежья		85,570				85.6		0.09		0.28

				страны СНГ		11,518		0.0		11.5		228.1		0.01		0.11						страны СНГ		5,050		0.0		5.1		0.01		0.05

		72-83		Металлы и изделия из них, тыс.долл.		3,619,821				3,964.2		126.3		3.96		7.71				72-83		Металлы и изделия из них, тыс.долл.		2,756,234				3,138.0		3.14		7.87

				страны дальнего зарубежья		2,168,672				2,168.7		136.7		2.17		5.30						страны дальнего зарубежья		1,586,456				1,586.5		1.59		5.24

				страны СНГ		1,451,148		344,356.5		1,795.5		115.7		1.80		17.17						страны СНГ		1,169,778		381,747.8		1,551.5		1.55		16.18

		84-90		Машины, оборудование и транспортные средства, тыс.долл.		20,687,337				21,865.0		135.9		21.86		42.54				84-90		Машины, оборудование и транспортные средства, тыс.долл.		14,780,523				16,085.7		16.09		40.36

				страны дальнего зарубежья		19,107,749				19,107.7		141.1		19.11		46.67						страны дальнего зарубежья		13,539,318				13,539.3		13.54		44.73

				страны СНГ		1,579,588		1,177,639.2		2,757.2		108.3		2.76		26.36						страны СНГ		1,241,205		1,305,216.4		2,546.4		2.55		26.56

		68-70, 91-97		Другие товары, тыс.долл.		1,606,582				1,872.3		112.6		1.87		3.64				68-70, 91-97		Другие товары, тыс.долл.		1,360,623				1,662.1		1.66		4.17

				страны дальнего зарубежья		1,476,266				1,476.3		117.9		1.48		3.61						страны дальнего зарубежья		1,252,202				1,252.2		1.25		4.14

				страны СНГ		130,316		265,677.0		396.0		96.6		0.40		3.79						страны СНГ		108,421		301,434.6		409.9		0.41		4.27

		июль		Продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье (кроме текстильного) - 19,5% (19,5%)		19.5		19.5

				Минеральные продукты -  13,7% (13,5%)		13.7		13.5

				Продукция химической промышленности, каучук  - 10,9% (10,2%)		10.9		10.2

				Древесина и целлюлозно-бумажные изделия  -3,1% (3,1%)		3.1		3.1

				Текстиль, текстильные изделия и обувь - 5,2% (6,3%)		5.2		6.3

				Металлы и изделия из них - 17,2% (16,2%)		17.2		16.2

				Машины, оборудование и транспортные средства - 26,4% (26,6%)		26.4		26.6

				Другие товары  -4% (4,6%)		4.0		4.6

				Продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье (кроме текстильного) - 6,6% (6,4%)		6.6

				Минеральные продукты -  47,1% (43,9%)		47.1

				Продукция химической промышленности, каучук  - 9,3% (9,9%)		9.3

				Древесина и целлюлозно-бумажные изделия  -3,6% (3,4%)		3.6

				Текстиль, текстильные изделия и обувь - 1,3% (2,1%)		1.3

				Металлы и изделия из них - 12,6% (11,8%)		12.6

				Машины, оборудование и транспортные средства - 17% (19,7%)		17.0

				Другие товары  -2.6% (2,8%)		2.6

		август		Продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье (кроме текстильного) - 19.7% (19.6%)		19.7		19.6

				Топливно-энергетические товары -  45.8% (42.9%)		13.3		13.6

				Минеральные продукты (за исключением топливно-энергетических товаров) - 1.1 (1.2)

				Продукция химической промышленности, каучук  - 11% (10.1%)		11.0		10.1

				Древесина и целлюлозно-бумажные изделия  -3.1% (3.1%)		3.1		3.1

				Текстиль, текстильные изделия и обувь - 5.2% (6.2%)		5.2		6.2

				Металлы и изделия из них - 17.2% (16.1%)		17.2		16.1

				Машины, оборудование и транспортные средства - 26.4% (26,7%)		26.4		26.7

				Другие товары  -4.1% (4.6%)		4.1		4.6

						100.0		100.0
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Анализ применяемых в настоящее время систем индикаторов







За рубежом







В России







1
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Выявление сфер воздействия индикаторов
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Факторы







Группировка и отбор индикаторов для целей исследования







Сфера воздействия и последствия 
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Оценка региональных кризисных ситуаций с использованием методов ранжирования







Методические подходы к опреде-лению пороговых (предельных) значений







Оценка формирующихся товарных рынков







Разрыв экономического пространства







Нарушение производственно-технологических связей







Дефицит минерально-сырьевых ресурсов







Утрата Россией существенной части транспортной инфраструктуры и транспортных средств







Переориентация экспорта России в большей мере на страны дальнего зарубежья и ослабление позиции России на рынках СНГ







Геополитическое положение







Национально-государственное раз-межевание и хозяйст-венная обособленность







Разрушение общего экономического потенциала стран СНГ, потеря рынков конкурентоспособ-ности продукции







Зависимость металлургии, машиностроения, оборонного комплекса, ВЭД. Сокращение возможностей прямого выхода на мировые рынки







Утяжеление структуры экспорта, рост сырьевой состав-ляющей, усиление влияния в странах СНГ иностранного 



капитала












