




































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































М ы  видели, что чиновничество наше, развившееся 
к концу X V I I  столетия, под влиянием старомосковских 
государственных порядков и воззрений, находилось в 
положении крайне неудовлетворительном и что при 
Петре I оно подверглось коренной реформе, не осуще­
ствившей, однако, надежд и ожиданий великого преоб­
разователя. М ы  объяснили силу нашего чиновничества 
отсутствием самоуправления, вследствие чего на чинов­
ников возлагались многие неудобоисполнимые для них 
обязанности. Вместе с этим чиновничеству придавалась 
чрезвычайно широкая власть, все более и более упро­
чивавшая его влияние не только на административные 
порядки, но и на экономическую жизнь народа. Такая 
власть и такое влияние вообще, и в особенности при 
неудовлетворительном состоянии законодательства, пе­
реходит обыкновенно в произвол, порождающий бес­
конечный ряд злоупотреблений, и притом таких, кото­
рые до известной степени снисходительно оправдывают­
ся и правительством, и даже обществом, ввиду того 
стесненного, а иногда даже и безысходного в мате­
риальном отношении положения, в какое бывает по­
ставлено чиновничество. В особенности, как известно, 
«жена и дети» служили и, пожалуй, служат до сих пор, 
с одной стороны, главным побуждением для чиновни­
ков к действиям, воспрещенным законом, а с другой, -
поводом к смягчению для них всей строгости законов. 
Поэтому остается только повторить поучение, чрезвы­
чайно, впрочем, обветшалое, о необходимости обеспе­
чивать сколь возможно более на счет правительства, 
а не на счет побочных средств материальную обста­
новку чиновников. 

Правильная и соразмерная действительным потреб­
ностям организация чиновничества представляет одну из 
величайших задач государственной мудрости, и если 
иногда удается вполне удовлетворительно устроить в 
отдельности то или другое ведомство, то все же и удач­
ное исполнение этой задачи далеко еще бывает от орга­
низации всего государственного механизма, заведуемого 
сообща гражданскими чиновниками. Правительство -
в какой бы форме оно ни существовало - было и всег­
да останется верховным охранителем народного благо­
состояния, и ему для исполнения его распоряжений 
необходимо иметь особую силу, олицетворяемую чинов­
ничеством. Такая сила не должна быть предметом не­
расположения или ненависти со стороны управляемых 
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и в то же время не должна представлять для общест­
венных интересов ни малейшей опасности и стеснений, 
при правильной разверстке деятельности между прави­
тельственными и выборно-общественными учреждени­
ями. Но чиновничество дает чувствовать стране вредное 
свое влияние, когда оно является представителем не 
только правительственных, но и общественных интере­
сов. Очень часто между теми и другими интересами не 
бывает, в сущности, ни малейшего разлада; можно даже 
допустить полную благонамеренность чиновничества и 
усердное его радение о благе общественном, но дело 
в том, что при этом условии будет всегда существовать 
вредная односторонность в понимании общественных 
польз и нужд, особенно если в руках чиновников будут 
оставаться такие общественные интересы, к которым 
они, по личному своему положению, могут быть совер­
шенно равнодушны. 

Ошибочно было бы, с одной стороны, видеть в чи­
новничестве какую-то недружелюбную для общества 
силу, с другой - напрасно было бы слишком уповать 
на нее. Задача правительств заключается главным об­
разом в том, чтобы установить правильное равновесие 
между своею непосредственною властью и представи­
телями общественных дел, причем чиновничество зай­
мет свое определенное место в общей системе государ­
ственного управления, не давая чувствовать стране все 
неудобства своего постоянного и мелочного вмеша­
тельства. 

Само собою разумеется, что высказывать теперь на 
счет этого какие-либо соображения, было бы слишком 
долго, так как соображения такого рода относятся к 
важнейшим вопросам общего государственного управ­
ления. 
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