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Некоторые результаты выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации в декабре 2003 года
7 декабря 2003 года в Российской Федерации состоялись выборы депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации (ФС РФ) 4-го созыва.
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В соответствии с новым избирательным законодательством1 в выборах депутатов Государственной Думы ФС РФ имели право принимать участие представители политических партий и общероссийских общественных объединений, прошедшие процедуру официальной регистрации в органах Министерств*1 юстиции Российской Федерации, и получившие официальный статус участников выборной кампании в Центральной Избирательной Комиссии Российской Федерации.
В соответствии с данными Центризбиркома России список политических партий, обладающих правом принимать участие в выборах в Государственную Думу ФС РФ, состоял из 45 партии2.
В соответствии с пунктом 2 статьи 5 Федерального закона «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» Президент России Указом от 2 сентября 2003 года № 1030 назначил выборы депутатов Госдумы 4-го созыва на 7 декабря 2003 года. Данный Указ вступил в силу со дня официального опубликования - 3 сентября 2003 года, дав, таким образом, старт избирательной кампании3.
Зарегистрировать свои избирательные списки, полностью учесть все требования Центральной Избирательной Комиссии Российской Федерации сумели лишь 23 организации: Политическая партия «Аграрная партия Рос-
1 Федеральный закон от 10 января 2003 года№ 20-ФЗ «О Государственной автоматизированной системе Российской Федерации «Выборы» (принят ГД РФ ФС РФ 20.12.2002); Федеральный закон от 20 декабря 2002 года № 175-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» (в ред. Федеральных законов от 23.06.2002 N 82-ФЗ, от 23.06.2003 N 83-ФЗ, от 23.06.2003 N 84-ФЗ, от 23.06.2003 N 85-ФЗ); Федеральный закон от 11 июля 2001 года № 95-ФЗ «О политических партиях» (в ред. Федеральных законов от 21.03.2002 N 31-ФЗ, от 25.07.2002 N 112-ФЗ, от 23.06.2003 N 85-ФЗ); Федеральный закон от 19 мая 1995 года № 82-ФЗ «Об общественных объединениях» (в ред. Федеральных законов от 17.05.97 N 78-ФЗ, от 19.07.98 N 112-ФЗ, от 12.03.2002 N 26-ФЗ, от 21.03.2002 N 31-ФЗ, от
25.07.2002 N 112-ФЗ); Федеральный закон от 08 мая 1994 года № 3-ФЗ «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» (в ред. Федеральных законов от 05.07.1999 N 133-ФЗ, от 12.02.2001 N 9-ФЗ, от 04.08.2001 N 109-ФЗ, от 09.07.2002 N 81-ФЗ, от 25.07.2002 N 116-ФЗ, от 10.01.2003 N 8-ФЗ, от 30.06.2003 N 86-ФЗ, с изм., внесенными Федеральным законом от 05.08.2000 N 113-ФЗ); Федеральный закон 12 июня 2002 года№ 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (в ред. Федеральных законов от 27.09.2002 N 119-ФЗ, от
23.06.2002 N 83-ФЗ, от 04.07.2003 N 97-ФЗ, от 04.07.2003 N 102-ФЗ, с изм., внесенными Федеральным законом от 24.12.2002 N 176-ФЗ.
2Официальная страница Центральной Избирательной Комиссии Российской Федерации . - www.cikrf.ru.
3Российская газета. - 2003. - 3 сентября.
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сии», «Великая Россия - Евразийский Союз», Политическая партия «Демократическая партия России», Политическая партия «Единение», «За Русь Святую», «Истинные патриоты России», Политическая партия «Коммунистическая партия Российской Федерации» (КПРФ), Политическая партия «ЛДПР», Политическая партия «Народная партия Российской Федерации», Политическая партия «Народно-республиканская партия России», «Новый курс - Автомобильная Россия», «Объединенная Российская партия «Русь»», «Партия Возрождения России - Российская партия ЖИЗНИ», Политическая партия «Партия Мира и Единства (ПМЕ)», Политическая партия «Партия СЛОН», Политическая партия «Единая Россия», «Развитие предпринимательства», «Родина» (Народно-патриотический союз)», Политическая партия «Российская демократическая партия «ЯБЛОКО»», Политическая партия «Российская Конституционно-демократическая партия», «Российская партия пенсионеров и партия социальной справедливости», «Российская экологическая партия «Зеленые»», Политическая партия «Союз правых сил».

Цели и задачи партии и политические блоки - участники парламентских выборов 2003 года - изложили в программных документах1.
Значительное место в предвыборных программах политических партий и блоков было отведено вопросам экономического развития, определению путей и методов решения экономических проблем, актуальных для страны.
Одна из основных целей программы Политической партии «Единая Россия» - превращение экономики России из преимущественно сырьевой в высокотехнологичную, инновационную и промышленную. Для этого, а также для развития цивилизованного рынка и недопущения криминализации экономики, «стихию рынка» необходимо, по мнению партии, «взять в рамки», обеспечив как интересы собственников, так и интересы всех простых граждан и государства в целом.

В качестве механизмов реализации заявленных целей «единороссами» было предложено: преимущественное использование экономических методов регулирования (через налоги и экспортно-импортные тарифы); прозрачность налоговой политики; государственная поддержка стратегических отраслей (таких как транспорт, сельское хозяйство, коммунальное хозяйство, ВПК); сокращение надзорной деятельности в отношении частного предпринимательства (за исключением стратегических областей).

В программе было заявлено, что «Единая Россия» планирует «создать стабильный рынок российской сельскохозяйственной продукции; развивать
1Предвыборные программы политических партий и избирательных блоков опубликованы на официальной странице Центральной Избирательной Комиссии Российской   Федерации.
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агропродовольственные биржи, создать Земельный банк для долгосрочного и недорого кредитования сельхозпроизводителей, осуществлять необходимые государственные закупки сельхозпродукции». «Единая Россия» является твердым сторонником скорейшего вступления России в ВТО.
Согласно программе Коммунистической партии Российской Федерации главное, что необходимо для экономического роста, - расширение внутреннего рынка для отечественной промышленности и сельского хозяйства; повышение платежеспособного спроса на их продукцию за счет увеличения благосостояния населения.

По мнению коммунистов, государство, национализировав и вернув в свои руки природные богатства, сформирует новый, многократно превосходящий нынешний, бюджет и станет крупнейшим заказчиком продукции отечественных товаропроизводителей. Вместе с тем, КПРФ обещала ликвидировать «чиновничьи поборы и препоны, которые изнуряют и душат отечественного товаропроизводителя».

Предвыборная программа КПРФ предполагала проведение налоговой реформы, в ходе которой запланировано перераспределение тяжести налогообложения от малоимущих граждан на лиц с высокими доходами, введение прогрессивного подоходного налога, снижение налогов на труд и производство. При этом предлагалось освобождать от налогообложения расходы, направляемые на развитие производства и освоение новой техники, пополнение оборотных средств предприятий, научные исследования и разработки.
КПРФ обещала избирателю защитить отечественного товаропроизводителя от недобросовестной зарубежной конкуренции, пресечь ограбление села, остановить распродажу общенародного достояния - земель сельскохозяйственного назначения.

Избирательным объединением «Родина» была разработана специальная «Программа социальной справедливости и экономического роста», предусматривающая обеспечение роста внутреннего валового продукта с темпом не менее 10 % в год за счет активизации отечественного научно-производственного и интеллектуального потенциала путем проведения целенаправленной макроэкономической, структурной, торговой и промышленной политики, снижения налогового бремени на труд и производство.
Заявленная «Родиной» экономическая платформа числе предполагала формирование механизмов долгосрочного кредитования производства (в агропромышленном комплексе, в малом и среднем бизнесе); защиту внутреннего рынка от недобросовестной конкуренции со стороны импортеров и активную защиту интересов отечественной экономики на международном уровне, в том числе на переговорах о присоединении России к ВТО; проведение действенной антимонопольной политики, направленной на пресечение завышения
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цен и прекращение роста тарифов естественных монополий; стимулирование жилищного строительства, в том числе льготного и ипотечного кредитования.
Особое место в экономическом блоке программы НПС «Родина» уделялось задачам удвоения федерального бюджета за счет создания механизмов возврата государству сверхприбыли от эксплуатации недр и других общенациональных природных ресурсов, пресечения уклонений от налогов и нелегального вывоза капитала за рубеж.

В связи с этим «Родина» предложила внесение изменений и дополнений в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2004 год», предусматривающих исполнение всех социальных обязательств государства путем увеличения расходной части бюджета на 600 млрд. руб. (за счет изъятия природной ренты и пресечения нелегального вывоза капитала).

Следует отметить очевидный популизм подобных предвыборных обещаний. Внесение содержательных изменений и дополнений в проект федерального закона «О федеральном бюджете» возможно лишь в ходе его обсуждения в первом и втором чтении.

Учитывая же, что проект Федерального закона «О федеральном бюджете на 2004 год» был принят во втором чтении Государственной Думой 15 октября 2003 года, внесение в его текст каких-либо изменений и дополнений не лингвистического и технического характера (и тем более столь существенных) в более поздний период просто не представлялось возможным.
Предвыборная программа Либерально-демократической партии России была ориентирована на значительное усиление роли государства в экономике. «Государственное регулирование - норма современной экономики», поэтому необходимо расширять функции государственного контроля и управления в этой сфере, утверждают либеральные демократы.

Партия также полагала, что должен быть воссоздан мощный государственный сектор экономики, включающий предприятия военно-промышленного комплекса (ВПК), топливно-энергетического комплекса, транспорта и связи, металлургической промышленности и тяжелого машиностроения, добывающих отраслей стратегического характера. Целесообразно ввести, считала ЛДПР, систему прогнозирования (планирования) экономического развития страны на качественно новой основе.

ЛДПР выступала за проведение политики протекционизма. В силу климатических условий «себестоимость нашей продукции всегда будет выше зарубежной, поэтому государство должно поддерживать национального товаропроизводителя в его конкурентной борьбе с зарубежными партнерами».
Во внешнеэкономической деятельности основные усилия должны быть направлены на развитие сотрудничества с Югом.

Вместе с тем, по мнению ЛДПР, необходимо было «ввести в действие длительные программы развития мелкого и среднего предпринимательства,
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создавать сети специализированных банков для кредитования мелкого и среднего бизнеса, совершенствовать систему налогового обложения предприятий», не допуская при этом дальнейшего имущественного расслоения в обществе.

Среди прочих экономических интересов ЛДПР - проведение кардинальной налоговой и бюджетной реформы, в ходе которой предполагается: введение единой нормы налоговых отчислений для всех экономических субъектов и субъектов федерации, сокращение числа налогов и упрощение налоговой системы для ее большей контролируемости.

В рамках экономической составляющей своей предвыборной программы «Союз Правых Сил» предложил комплексное проведение ряда реформ. В том числе, банковской и налоговой реформ, способствующих росту и модернизации экономики, повышению благосостояния граждан.

Особое место в программе Союза было отведено аграрной политике. Её целью СПС видит «возрождение российского сельского хозяйства и российского крестьянства на новой, рыночной, основе». Для достижения поставленной цели необходим, по мнению СПР, пересмотр переговорной позиции по ВТО в части присоединения к Соглашению по сельскому хозяйству (России выгодна либерализация торгового режима в агропродовольственной сфере); принятие комплекса нормативных актов, необходимых для реализации закона об обороте сельскохозяйственных угодий.

Важнейшая составляющая экономического блока программы СПС - идея укрепления гарантий защиты частной собственности в Российской Федерации, что объясняется необходимостью «оживления отечественной экономики и поддержания устойчивости политической системы».

Следует особо обратить внимание на оригинальное положение программы СПС о необходимости законодательного обеспечения принципа абсолютной защиты частной собственности, предоставления государством политических, налоговых и законодательных гарантий от необоснованного передела собственности, сокращения сроков исковой давности по приватизационным сделкам до 3-х лет.

Экономическая позиция Российской демократической партии «Яблоко» достаточно лаконична. Авторы партийной программы настаивали на обеспечении экономической свободы в стране (освобождение малого и среднего предпринимательства от бюрократического и налогового гнета); незыблемости прав частной собственности (защита прав не только крупных, но и, особенно, мелких собственников - владельцев квартир, автомобилей, дачных участков); на введении «низких налогов» (стимулирование развития семейного бизнеса, освобождение его от всех налогов, кроме подоходного).
■
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Согласно позиции «Яблока», эти меры обеспечат «полноценной работой около 40 миллионов граждан, перебивающихся сегодня случайными заработками».

Пути и механизмы решения социальных проблем, предлагаемые участниками избирательной кампании, традиционно интересуют большинство избирателей. Если вопросы государственного устройства, национальной безопасности, международных отношений привлекают внимание лишь наиболее информированной, политически грамотной, «активной» части электората, то проблемы образования, культуры, здравоохранения, ЖКХ, социального обеспечения являются предметом общего повышенного интереса. Вероятно именно поэтому в предвыборных программах политические партии и блоки старались максимально широко и полно раскрыть социальную составляющую своей позиции, подробно изложить собственный взгляд на решение актуальных проблем социально-гуманитарной сферы, в том числе применительно к интересам различных групп населения (молодежи, женщинам, пенсионерам и т.д.).
Необходимо подчеркнуть, что все участники предвыборной кампании, отметив недопустимо низкий уровень материального состояния россиян, выразили готовность всемерно способствовать увеличению доходов населения страны.

Согласно позиции «Единой России» основная задача эффективной социальной политики - «обеспечить всем гражданам страны минимально необходимый потребительский стандарт, для молодежи - равные условия жизненного старта». Для этого каждый гражданин России должен иметь возможность получить образование, найти приемлемую работу с достойной оплатой, стать хорошим специалистом, при желании - создать свое дело.

Вместе с тем, оправдывая статус «президентской» партии, «Единая Россия» следовала основным направлениям внутренней политики, обозначенным в Послании Президента России Федеральному Собранию Российской Федерации. К их числу отнесено преодоление бедности.

«Единороссы», заявляя о необходимости повысить социальные выплаты, в том числе пенсии, «до уровня не ниже прожиточного минимума», выделяли при решении проблемы бедности «три пункта»: защиту прав работников предприятий всех форм собственности; развитие адресной социальной помощи; поддержку малого предпринимательства и внедрение федеральных программ занятости, в том числе ориентированных на пенсионеров, желающих продолжать активную деятельность.

«Единая Россия» настаивала на развитии смешанной системы финансирования, образования и здравоохранения; на обеспечении доступности лекарств; создании бездефицитной системы обязательного медицинского страхования.

44
Внимание политической партии было обращено и на решение проблем материнства (увеличение отпуска по уходу за ребенком до 6 лет с сохранением трудового стажа), а также подрастающего поколения - детей и молодежи (борьба с детской безнадзорностью, стимулирование создания семейных детских домов и кадетских корпусов для сирот; снижение цен на жилье и развитие обычного и ипотечного кредитования).

Победить бедность и нищету, обеспечить быстрый рост доходов народа, рабочих и крестьян, инженеров и ученых, учителей и врачей, защитников Отечества - «такова стратегическая цель», продекларированная КПРФ. Для её постижения компартия предлагала восстановить в полном объеме права граждан на труд и отдых, на бесплатное образование и медицинское обслуживание; повысить минимальный размер зарплаты и пенсий до уровня реального прожиточного минимума (коммунисты определили зарплату «учителя, врача, воспитателя и т.д.» в размере не менее 7-8 тысяч рублей); погасить долги по зарплатам, пенсиям и пособиям, компенсировать обесцененные «реформами» вклады населения, при соблюдении правила: «сначала вернуть долги своему народу, а потом уже - зарубежным кредиторам».

В программе КПРФ была отмечена необходимость принять меры к оздоровлению окружающей среды; восстановлению авторитета семьи; утверждению справедливости и равноправия в национальных отношениях; защите культуры, языка, верований и обычаев всех народов России.
Интересно, что в программе КПРФ получила развитие конфликтная ситуация, возникшая в обществе в связи с введением так называемого ИНН. Коммунисты обещали «избавить граждан от унизительного присвоения индивидуальных номеров».

Блок «Родина» также определил одним из приоритетов своей деятельности повышение уровня жизни и благосостояния граждан России, что связано с исполнением социальных гарантий действующего законодательства, в том числе законов «Об образовании», «О здравоохранении в Российской Федерации», «О науке и государственной научно-технической политике», «Основы законодательства Российской Федерации о культуре», «О ветеранах», «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», «О восстановлении и защите сбережений граждан Российской Федерации».

Основное внимание в социальной составляющей программы блока было сосредоточено на мерах по повышению уровня доходов населения страны. В частности предполагалось четырехкратное повышение МРОТ; повышение размеров детских пособий, стипендий студентам и денежного довольствия военнослужащим срочной службы до 1000 рублей в месяц; удвоение размеров пенсий и последующее поддержание минимальной пенсии на уровне не ниже Размера прожиточного минимума пенсионера; восстановление значения при начислении пенсий трудового стажа с учетом нестраховых периодов.
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Среди иных мер социальной политики, предлагаемых «Родиной»: преодоление вынужденной безработицы; обеспечение права каждой российской семье на отапливаемое и электрифицированное жилье; гарантированное сохранение бесплатного обеспечения жизненно важными медицинскими услугами всех российских граждан, введение бесплатного обеспечения медикаментами малообеспеченных граждан; преодоление детской беспризорности путем развития сети государственных, церковных и семейных детских домов и приютов. Каждому гражданину России «Родиной» обещано обеспечить реализацию права на бесплатное высшее образование.

В предвыборной программе блока обращается внимание на сохранение и развитие научного потенциала страны, стимулирование научно-технического прогресса, предусматривается трехкратное повышение государственных ассигнований на эти цели.

Наконец, особое место в программе блока отведено установлению «отношений социального партнерства между государством и церковью». Здесь предполагалась разработка и принятие закона регулирующего взаимодействие государства и традиционных конфессий.

Цель социальной политики, предложенная избирателям ЛДПР - «обеспечить всем трудящимся, каждому гражданину России достаточное материальное благосостояние и цивилизованный образ жизни».

Партией было предложено проведение комплексных мер по регулированию цен, доходов и заработной платы, «не нарушая принципов рыночной экономики, а лишь устраняя ее извращения».

Партийная программа указывала, что ЛДПР добивается коренного реформирования системы социального страхования. Обязательное социальное страхование должно обеспечить надежную защиту работающих в случае потери трудоспособности, потери заработка при безработице и в старости, а также предоставлять возможность санаторно-курортного обслуживания, детского отдыха и оздоровления.

ЛДПР выступала за равноправие мужчин и женщин. Но, наряду с этим, в программе было отмечено, что либеральные демократы «расценивают как глубоко ошибочное и вредное чрезмерное искусственное вовлечение женщин в экономическую и политическую жизнь, стирание граней между социальными функциями мужчины и женщины».

Особое внимание партии было отведено молодежи. Главная задача молодежной политики ЛДПР - переломить негативные тенденции в молодежной среде, открыть ей новые жизненные перспективы, помочь вписаться в современное общество. Также партия выступала за снижение возраста наступления гражданской дееспособности до 16 лет, «в эпоху акселерации человек в 16 лет не только физически, но и интеллектуально готов к полноправной взрослой жизни».
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В целях улучшения демографической ситуации в России ЛДПР предложила законодательно провести ряд чрезвычайных мер, в том числе приостановить на 10 лет проведение абортов за исключением особых случаев (возраст, болезни и др.), снизить брачный возраст для женщин до 16 лет, повысить размер пособий на малообеспеченных детей, внести изменения в Семейный кодекс, разрешающие возможность вступать в новый брак, не расторгая предыдущего.

Позиция ЛДПР в области образования была основана на признании безусловного приоритета бесплатного образования, при этом предлагается ввести квоту в 20 % для талантливых детей из сельских районов, желающих поступить в высшие учебные заведения, а также для русских из республик бывшего СССР, желающих учиться и работать в России. Образование на коммерческой основе допустимо лишь как дополнение к государственной системе образования.

Социальная программа Союз Правых Сил затрагивала вопросы образования, науки, здравоохранения, ЖКХ, пенсионной реформы.
Цель своей деятельности в области образования Союз определил как обеспечение качественного и доступного образования, достижение глобальной конкурентоспособности российских граждан. Программой Союза фактически предусматривается постепенный «уход» государства из образовательной сферы, а именно «фиксация и ограничение ответственности государства за предоставление бесплатных образовательных услуг», развитие дополнительных источников финансирования образования; сокращение малокомплектных школ в удаленных местностях.

СПС выступил за предоставление качественных, разнообразных и доступных медицинских услуг всем группам населения. С этой целью СПС предлагал уточнение базовой программы обязательного медицинского страхования (ОМС) путем определения состава медицинской помощи, который государство может действительно бесплатно предоставить сейчас всему населению; утверждение медико-экономических стандартов для каждой группы заболеваний, отражающих уровень оказания медицинской помощи, экономически возможный для государства; стимулирование развития добровольного медицинского страхования.

В числе заявленных приоритетов Союза - модернизация отечественной науки в соответствии с требованиями постиндустриальной эпохи, возвращение российской науке лидерских позиций в мире.

По мнению СПС, крайне важно создать эффективно работающую систему предоставления жилищно-коммунальных услуг населению, удовлетворительных по качеству и цене. Для этого необходимо перевести ЖКХ на рыночные принципы функционирования; сформировать предпосылки развития не-муниципальных форм управления в многоквартирном жилищном фонде; пре-
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вратить управление и обслуживание жилищного фонда в рынок для частного бизнеса.

Задачей пенсионной реформы, запланированной СПС, должно стать обеспечение достойной старости гражданам России и формирование справедливой и эффективной пенсионной системы на основе сочетания накопительных и распределительных принципов. При этом, согласно позиции Союза, необходим перевод прав на получение досрочных пенсий в состав социальных гарантий работодателя, устанавливаемых трудовым договором, или в состав обязательств федерального бюджета.

Программа Российской демократической партии «Яблоко» предусматривала комплекс мер по решению острых проблем социальной сферы.
В их числе: ликвидация нищеты, преодоление бедности в стране путем повышения минимальной зарплаты до прожиточного минимума; немедленное введение единого социального пособия для всех, чьи доходы ниже прожиточного минимума; существенное увеличение детских пособий; гарантия всеобщей защиты имущественных прав.

Среди приоритетов деятельности партии в программе отмечаются - пенсионная реформа, ЖКХ, развитие образования, науки, культуры.
Согласно позиции «Яблока», работу коммунальных служб возможно улучшить без роста тарифов. Для этого следует: создать им конкурентов в лице предприятий малого и среднего бизнеса; ввести конкурсы на управление монополиями (теплосеть, водоканал); временно снизить тарифы для граждан, установивших счетчики, и объединений, которые будут сами выбирать себе подрядчика и его контролировать.

Партия заявила, что государству следует увеличить бюджетное финансирование учебных заведений, ввести для них стимулирующие налоговые льготы; финансировать из бюджета программу компьютеризации школ; учредить государственный фонд льготных кредитов на обучение для студентов; увеличить в два раза зарплату медицинских работников; увеличить долю бюджетных расходов, направляемую на конкурсное финансирование научных исследований, в том числе проводимых молодыми учеными, на приобретение научного оборудования, на интеграцию науки и высшей школы; освободить бюджетные учреждения культуры от налогов.

В числе упомянутых «Яблоком» направлений деятельности в социальной сфере нельзя не отметить намерение добиваться запрета на ввоз в Россию иностранных ядерных отходов.

Проблемы федерализма, государственного устройства, государственного строительства и функционирования административного аппарата нашли свое отражение в программах подавляющего большинства участников выборной кампании.
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Предвыборные предложения «Единой России» в целом следуют логике и принципам осуществляемой в стране административной реформы и процесса разграничения полномочий федерального центра и субъектов Федерации.
Партией в очередной раз были продекларированы принципы, неоднократно озвученные высшими должностными лицами страны: «единые для всей страны конституционные принципы политического и административного устройства государства; единые для всей страны конституционные принципы осуществления власти, включая законодательный процесс; четкое признание и осуществление на практике приоритета федеральных законов над региональными».

Предложенная партией программа оптимизации государственного управления складывается из шести пунктов: упрощение функционирования, сокращение количества функций и структурных единиц; усиление партийного влияния на исполнительную власть, подотчетность Правительства Думе; доступность для гражданского общества информации о работе органов власти; возможность для всех граждан влиять на работу органов власти - не только через выборы, но и через соответствующие административные процедуры, а также через суд; ужесточение мер против коррупции и других правонарушений со стороны работников государственных органов; разрушение «номенклатурного барьера», доступность карьеры в органах власти для всех талантливых и энергичных людей.

Нельзя не отметить, что к мерам оптимизации региональной политики «Единой Россией», в том числе, отнесено повышение самостоятельности регионов и местного самоуправления (прежде всего, экономической); четкое разграничение бюджетных полномочий между Федерацией и субъектами Федерации, сфер административной ответственности между различными уровнями власти в субъектах Федерации; повышение ответственности региональных властей и местного самоуправления перед населением и федеральным центром.

Коммунистическая партия Российской Федерации запланировала проведение конституционной реформы, суть которой в принятии «Конституции советского народовластия» и повышении ответственности власти перед народом.

Основная тяжесть вопросов государственного устройства перенесена КПРФ на региональный уровень. Коммунисты предложили перераспределить налоговые доходы в пользу регионов, обеспечив их распределение между федеральным центром и субъектами Федерации в соотношении 50 на 50 %; вернуть органы местного самоуправления в систему государственной власти, наделив их соответствующими материальными ресурсами.
Внимание КПРФ было обращено на обеспечение государственного единства страны, на возрождение политической роли и авторитета Совета
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Федерации. Для этого, по мнению коммунистов, потребуется восстановление порядка формирования палаты из выборных глав исполнительной и законодательной власти субъектов Федерации, а затем возможен переход к выборности Совета Федерации.

В программу блока «Родина» вошло предложение о создании правовых механизмов реальной, «жесткой» ответственности органов исполнительной и законодательной власти за становление социального государства согласно ст. 7 Конституции России, а также за обеспечение права каждого гражданина России на достойную жизнь и свободное развитие, предусматривающих отставку правительства в случае снижения уровня жизни населения и отзыв депутатов при нарушении ими предвыборных обязательств.
В связи с этим «Родиной» была предложена новая программно-целевая технология управления государственным бюджетом «на основе законодательно установленных нормативов финансирования государственных функций и обязанностей, приоритетов научно-технического и социально-экономического развития страны».

Особое внимание блока было обращено на расширение полномочий Федерального Собрания Российской Федерации с приданием ему функции контроля над деятельностью Правительства России; заявлялось также о переходе к выборности членов Совета Федерации на базе мажоритарных округов.
Более того, «Родина» считала необходимым внесение изменений в Конституцию России в части предоставления объединениям граждан прав законодательной инициативы и обеспечения общественного контроля над деятельностью органов государственной власти.

Определенным радикализмом отличался «государственный» блок, предложенный избирателю Либерально-Демократической партией России. Партией пропагандируется идея отказа от федеративного устройства страны в пользу создания унитарного, «единого» государства.

ЛДПР выступала с инициативой укрупнения территориальных административных единиц за счет объединения мелких субъектов Федерации в более крупные образования, предложив ввести в России «около тридцати равноправных и одинаковых по своему статусу губерний, образованных по территориальному принципу, полностью экономически самодостаточных, с численностью населения приблизительно по 5 млн. человек в каждой губернии и не имеющих никаких собственных конституций и национальных государственных языков».

Главы губерний должны, по мнению ЛДПР, назначаться указами Президента России, и быть подотчетны ему в своей деятельности, в свою очередь они назначают руководителей более мелких территориальных единиц. Таким образом, должна быть сформирована вертикаль исполнительной власти вплоть до отдельных населенных пунктов.
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В России должна быть сформирована президентская республика с однопалатным парламентом - Государственной Думой из 300 депутатов, каждый из которых избирается приблизительно от 300 тысяч граждан страны.
Либеральные демократы заявили, что программа ЛДПР по изменению государственного устройства соответствует коренным интересам всех граждан страны независимо от национальной принадлежности. Создание унитарного государства с сильной президентской властью устранит предпосылки к местному сепаратизму, резко уменьшит поводы для межнациональных конфликтов и территориальных претензий административных единиц друг к другу, восстановит приоритет общегосударственных интересов над местными.
Программная цель Союза Правых Сил - создание в рамках административной реформы эффективного, компактного и ответственного перед гражданами государственного аппарата.

Проведение реформы государственной и муниципальной службы, согласно позиции Союза, должно быть основано на принципах конкурсного замещения должностей; приоритета квалификации перед выслугой, раскрытия конфликта интересов; ответственности и сменяемости высших чиновников; сокращения функций и количества государственных органов (в первую очередь, осуществляющих прямое регулирование экономики); недопущения количественного и качественного разрастания бюрократии.

В программе СПС было предложено и реформирование российской судебной системы, в рамках которого необходимо обеспечить расширение состязательности на досудебной части уголовного судопроизводства; переход от правосудия без оправдания к справедливому правосудию; введение суда присяжных на всей территории РФ, расширение подсудности суда присяжных.
Демократическая партия «Яблоко», обозначив в программе свою позицию по вопросам государственного строительства (установление контроля общества над правительством), ограничилась лозунгом «От олигархической системы - к государству благосостояния граждан».

Определенное место в предвыборных программах партий и блоков заняли вопросы обеспечения безопасности, военной политики, борьбы с терроризмом, преступностью и коррупцией в Российской Федерации.
Никто из участников компании не ставил под сомнение необходимость реформирования вооруженных сил и правоохранительной системы в стране. Однако предлагаемые приоритеты, цели и методы этих реформ существенно различались.

Согласно позиции «Единой России» обороноспособность страны в настоящее время, как и на протяжении всей истории России, является одним из главных условий эффективной внешней политики.

Партия сформулировала собственную программу в области российской военной политики. К её составным частям отнесено: сокращение численности
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при повышении качества и технической оснащенности армии; частичное комплектование армии на контрактной основе; сокращение срока обязательного призыва до 1 года с постепенным переходом к полностью контрактному комплектованию воинских частей; полное исключение «неуставных отношений» в армии.

Немаловажное значение в вопросах безопасности России партией придавалось развитию военно-промышленного комплекса. «Единороссы» настаивали на расширении государственного оборонного заказа и его долгосрочном планировании; увеличении бюджетного финансирования космической отрасли; защите интересов российских производителей ракет-носителей на международном рынке космических запусков; расширении и обновлении российской орбитальной группировки спутников.

К числу предложений программы КПРФ относится:
· «наведение порядка» в регистрирующих и контролирующих органах. Коррупция во всех эшелонах власти, по мнению коммунистов, должна «караться как государственная измена»; «подавление преступности и терроризма». КПРФ настаивает на предоставлении правоохранительным органам, судебной системе «всего необходимого» для беспощадной борьбы с «уголовщиной». Показательно, что коммунисты выступили за сохранение смертной казни в России как наказания «за особо тяжкие преступления против жизни людей и безопасности страны»;

· «возрождение обороноспособности страны, обеспечение России надежной внешней и внутренней безопасности». КПРФ заявила, что знает, как сделать армию «народной любимицей».

Избирательный блок «Родина» в качестве одного из приоритетов внутренней политики называл «нейтрализацию угроз национальной безопасности и суверенитету страны на основе модернизации вооруженных сил, повышения эффективности национальной обороны, сохранения государственного контроля за критически важными для жизнеобеспечения страны сферами». Вместе с тем, внимание блока обращено и на «обеспечение строгого исполнения законов и повышения эффективности правоохранительной и судебной систем».

В предвыборных тезисах ЛДПР утверждалось, что партией разработана конкретная программа борьбы с преступностью, в том числе с организованной.

Любопытны утверждения о том, что «важное место в обеспечении правопорядка в стране» ЛДПР отводит правоохранительным органам и спецслужбам. Предлагалось, «опираясь на накопленный опыт, воссоздать, а затем развить мощные, высокоэффективные, технически оснащенные спецслужбы, 'которые по своей структуре, функциям, кадровому составу в полной мере соответствовали бы статусу правового государства».
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ЛДПР заявила о поддержке проведения военной реформы. При этом, по мнению либеральных демократов, приоритетное развитие должны получить Ракетные войска стратегического назначения, Космические, Военно-воздушные силы, Военно-Морской Флот, некоторые другие рода войск - мобильные, войска разведки, радиоэлектронного противодействия, управления. Относительно принципа комплектования вооруженных сил ЛДПР отмечает необходимость «и дальше развивать призыв на воинскую службу добровольцев по контракту».

Характерно, что в предвыборной программе ЛДПР определенное место отводилось вопросам профилактики межконфессионального противостояния и религиозных конфликтов. Для этого, прежде всего, необходимо «пресечь распространение в России нетрадиционных и изуверских сект», деятельность которых, «как правило, направляется зарубежными спецслужбами с целью подрыва стабильности и могущества России».

В отличие от своих конкурентов на выборах СПС выступил за «создание современной армии, комплектуемой на профессиональной основе». В программе Союза подчеркнуто, что будущая российская армия не должна унижать человеческое и гражданское достоинство военнослужащих.
Наряду с заявлениями о переходе к контрактному принципу комплектования вооруженных сил, модернизацией вооружений, Союз Правых Сил указал на важность повышения привлекательности службы в армии путем увеличения денежного содержания военнослужащих как составной части планируемой военной реформы.

Отнеся миграционную политику к сфере обеспечения безопасности, СПС подчеркнул, что «миграция не обуза, а благо для России». Целью политики в указанной области должно являться обеспечение количественного и качественного роста экономики, восполнение дефицита трудовых ресурсов, формирование атмосферы национальной терпимости в российском обществе.

Предельно четкие предложения по обеспечению безопасности страны сформулированы в программе РДП «Яблоко». Так, в армии, по мнению «Яблока», необходимо: немедленно обеспечить право призывников на неунизительную альтернативную службу; с 2005 года отказаться от призыва и перейти к контрактной армии.

В правоохранительной системе следует, по мнению «Яблока», обеспечить реальную независимость суда; поставить силовые структуры под. контроль парламента и общества; увеличить зарплату сотрудникам милиции и прокуратуры, одновременно жестко карать за коррупцию..
«Яблоко» оказалось единственной политической силой на выборах, сформулировавшей в предвыборной программе собственные принципы урегулирования ситуации в Чеченской Республике. К ним отнесены: неукосни-
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тельная защита прав граждан от насилия и произвола; охрана границы; выполнение обязательств перед военнослужащими; борьба с коррупцией в силовых структурах; проведение мирной конференции под председательством Президента России с участием различных политических сил, кроме военных преступников.

Следует констатировать, что основное внимание участников избирательной кампании было обращено на внутриполитические проблемы современной России. Международная проблематика отражена в предвыборных программах лишь некоторых партий и блоков.

Так, «Единая Россия» в области внешней политики ставила следующие задачи: обеспечить добрососедские отношения со всеми странами СНГ; создать международный «режим антитеррора»; оптимизировать миграционную политику, облегчить репатриацию.

В качестве иных приоритетов внешней политики Российской Федерации партией определено поддержание дружественных отношений с США и расширение сотрудничества в рамках Шенгенского режима (в том числе, введение к 2008 году безвизового обмена между Россией и странами ЕС).
Весьма значима, с точки зрения «Единой России», активизация внешнеэкономической политики страны. Для этого нужно «срочно реализовывать давно разработанный комплекс мер по улучшению имиджа России среди потенциальных инвесторов». Причем в федеральном бюджете на эти цели должны быть предусмотрены специальные средства.

Международный блок программы КПРФ менее конкретен, фактически он состоит из лозунгов. Коммунисты, внимание которых обращено на страны бывшего СССР, обещают избирателям восстановить позиции России на международной арене; снять «все препоны» на пути объединения России, Белоруссии и Украины в единое союзное государство и «собрать все братские народы под небом общей Родины».

При этом механизмы достижения заявленных целей не обозначены, утверждается лишь, что это будет сделано «в интересах каждой нации, открыто и честно, на добровольной, демократичной основе».

Блок «Родина» обращал внимание на необходимость завершения формирования Союзного государства с Республикой Беларусь и создания предпосылок для присоединения к Союзному договору других государств - стран СНГ.
Предвыборная программа ЛДПР наиболее подробно и предметно освещает вопросы международной стратегии России, определяет приоритетные направления внешней политики страны. Стратегическая цель, заявленная либеральными демократами, - «восстановить мощь России как мировой сверхдержавы, что отвечает ее геополитическому и историческому предназначению».
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ЛДПР считала, что основным экономическим и политическим партнером России в Европе может стать Германия, притом, что «главная угроза России может исходить со стороны США». Однако, в настоящее время, согласно оценке ЛДПР, «опасность для России (как и большей части остального мира) исходит от международного терроризма».

Поэтому в своей программе «по обеспечению мира на границах и спокойной жизни в городах и селах России» ЛДПР ставила следующие приоритетные задачи.

Во-первых, российская внешняя политика должна не допустить объединения антироссийских сил на Юге и воспрепятствовать возникновению конфликта между православным и мусульманским миром. «Юг должен стать нашим добрым соседом».

Во-вторых, российская военная доктрина должна обеспечить сдерживание потенциального агрессора и молниеносный разгром противника в локальных конфликтах, в том числе с применением ядерного оружия.
В-третьих, для эффективной борьбы с преступным элементом, индивидуальными террористами и организованными международными террористическими организациями должны быть резко усилены российские силовые структуры и создан мощный орган государственной безопасности с широкими полномочиями.

Вместе с тем, ЛДПР заявляла, что будет добиваться отмены «всех дискриминационных законов, ущемляющих права русских, где бы то ни было»; россиянам должна быть гарантирована «нормальная» жизнь «в любой точке планеты».

Ряд участников парламентских выборов был хорошо знаком избирателю, уже имел значительный опыт парламентской и общественной работы, сложившуюся региональную сеть, большое количество активистов, дочерние общественные организации (например - молодежные). К таким партиям можно отнести КПРФ, ЛДПР, РДП «Яблоко».

Некоторые партии и партийные блоки были организованы при непосредственном участии должностных лиц федеральных, региональных, местных органов власти, с широким привлечением их авторитета и потенциала (организационного, информационного и проч.), то есть с использованием так называемого «административного ресурса» («Единая Россия»; «Партия Возрождения России - Партия Жизни»).

Весьма показательно в этой связи посещение III съезда (предвыборного мероприятия, 22 сентября 2003 года) партии «Единая Россия» Президентом Российской Федерации В.В.Путиным, фактически открыто поддержавшим эту политическую структуру в своем выступлении. В частности, Президент России заявил: «не буду скрывать, четыре года назад я голосовал за вашу пар-
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тию... я, действительно, ни разу не пожалел о том, что проголосовал за вашу партию...»1.

Более того, федеральный и региональные списки «Единой России» возглавили действующие федеральные министры (Б.В.Грызлов - МВД, С.К.Шойгу - МЧС), а также региональные лидеры - главы исполнительной власти ряда субъектов Российской Федерации, обладающие высоким авторитетом и широкими административными возможностями (Ю.М. Лужков - Москва; М.Ш. Шаймиев-Татарстан)2.

Ряд политических партий в ходе предвыборной кампании опирались на материальные, организационные и информационные ресурсы естественных монополий, крупных финансово-промышленных корпораций, включив их представителей в собственные избирательные списки. Так, в первую тройку федерального избирательного списка Союза Правых Сил вошел председатель правления ОАО РАО «ЕЭС России» А.Б.Чубайс, а аналитический центр партии - Креативный совет СПС - возглавил член правления РАО «ЕЭС России» Л.Я.Гозман3.

Характерной чертой думской избирательной компании 2003 года стал пристальный интерес её участников к патриотической, национальной и военно-патриотической тематике, разыгрывание так называемой «патриотической карты». Вероятно, это стало следствием общего подъема государственно-общественного интереса к данной проблематике; роста популярности идей «сильной государственной власти»; прихода в законодательную и исполнительную власть различного уровня значительного количества бывших сотрудников специальных служб, экс-генералов и адмиралов; роста общественного признания спецслужб как структур где работают «честные, решительные» профессионалы-патриоты, способные предпринять эффективные меры по выводу страну из кризиса (феномен популярности полковника КГБ СССР В.В.Путина).

Это подтверждают даже названия партий-участников кампании (Народная партия Российской Федерации; Народно-патриотический союз «Родина»; «Великая Россия - Евразийский Союз»; «За Русь Святую»; «Истинные патриоты России»).

Если в период думской выборной кампании 1999 г. фактическая «монополия» на патриотизм оказалась в руках КПРФ и её сторонников по Народно-Патриотическому Союзу, в ходе рассматриваемых выборов-2003 патриотиче-
Официальный     сайт     политической     партии     «Единая     Россия». www.edinros.ru/news. html?rid=2098&id=5490.
2
Там же.
3
Официальный сайт Союза Правых Сил. - www.sps.ru.
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ская тематика перестала быть идеологической прерогативой коммунистов и была востребована, в том числе иными политическими силами.
Стремлением удовлетворить имеющийся общественный интерес можно объяснить и приглашение «людей в погонах» (как правило, узнаваемых), бывших военных или сотрудников спецслужб, для участия в избирательных партийных списках (В.В.Маргелов - «Единая Россия»; Г.Н.Трошев - «Народная партия»; Н.С.Леонов, Г.И.Шпак, И.Н.Родионов; В.И.Варенников - НПС «Родина»).

Не менее популярной в ходе предвыборной агитации стала эксплуатация неоднозначного отношения большинства населения к так называемым «новым богатым» и оживленное обсуждение вопросов «борьбы с олигархами», «возвращения государству природной ренты и доходов от сырьевого экспорта», «дела ЮКОСА».

В рамках предвыборной агитации данная тема, вызывала интерес практически всех политических сил, но наиболее активно использовалась в кампании НПС «Родина». В частности, один из лидеров блока Д.О.Рогозин неоднократно заявлял о необходимости сохранения «государственной (общенародной) собственности на природные ресурсы, основные системы энергетической, транспортной, информационной и социальной инфраструктур, финансовой сферы», а также о необходимости пересмотра итогов приватизации середины 90-х гг. и расследования обстоятельств «всех сомнительных сделок по приватизации госимущества с отменой в судебном порядке незаконных актов и взысканием недополученных в ходе приватизации средств в доходную часть государственного бюджета». Прямые обвинения в этой связи высказывались Рогозиным в адрес А.Б.Чубайса - «отца приватизации», с ноября 1991 года занимавшего пост председателя Государственного комитета Российской Федерации по управлению государственным имуществом1.

Вполне естественно, что не все политические партии и блоки в равной степени могли претендовать на положительные результаты в предвыборной «гонке». В ходе подготовки к выборам определились лидеры и аутсайдеры кампании.

К безусловным фаворитам предвыборной кампании по итогам предварительных социологических опросов, исследований специалистов-политологов относились «Единая Россия», КПРФ, ЛДПР, а также партии так называемого Центра и правого спектра - HTTP, РДП «Яблоко» и СПС. Наблюдатели отмечали динамичный рост популярности среди избирателей НПС «Родина».
В число аутсайдеров почти сразу же попали «партии-карлики», мало известные электорату, лишенные серьезной материальной поддержки со сторо-
1Официальный сайт Народно-патриотического союза «Родина». - www.rodina-nps.ru.
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ны крупных финансово-промышленных групп и административной поддержки со стороны власти: «Единение»; «За Русь Святую»; «Объединенная Российская партия «Русь»; «Народно-республиканская партия России»; «Российская экологическая партия «Зеленые»; «Российская Конституционно-демократическая партия»; «Партия Мира и Единства (ПМЕ)»; «Партия СЛОН»; «Демократическая партия России»; «Истинные патриоты России»; «Великая Россия - Евразийский Союз».

Эти политические организации либо так и не смогли четко сформулировать оригинальную предвыборную программу, либо не сумели донести свои идеи до избирателя.

Выборы депутатов Государственной Думы ФС РФ, прошедшие 7 декабря 2003 г., были признаны Центральной Избирательной Комиссией РФ состоявшимися.

В Российской Федерации было сформировано и действовало 225 окружных избирательных комиссий.

108 906244 граждан Российской Федерации, обладающих активным избирательным правом, были включены в списки избирателей.
В выборах приняло участие 60 712299 граждан России, что составило 55,75 % от числа всех россиян, обладающих правом голоса на парламентских выборах, - невысокий показатель, лишь не намного превысивший результат явки избирателей в ходе парламентских выборов 1993 г. (54,81 %). Максимальный же результат в этом отношении был достигнут в 1995 г. - 64,76 % граждан России, имевших право голоса, пришли на выборы'.
На момент окончания голосования избирательными комиссиями было выявлено 59 684768 действительных избирательных бюллетеней2.
Законодательством Российской Федерации (пп.3-4 ст. 84 Федерального закона «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации») определено, что к распределению депутатских мандатов допускаются зарегистрированные федеральные списки кандидатов, каждый из которых получил пять и более процентов голосов избирателей, принявших участие в голосовании по федеральному избирательному округу.
В ходе голосования пятипроцентный барьер удалось преодолеть лишь четырем политическим партиям и избирательным блокам, принимавшим участие в выборах. Ими стали: «Единая Россия», КПРФ, ЛДПР и НПС «Родина».
Безусловный победитель выборной кампании - политическая партия «Единая Россия». За неё проголосовало 37,57 % избирателей (почти 23 миллиона человек), что позволило партии получить 120 депутатских мандатов в
1
Коммерсант-Власть. - 2004. - №2 (555) (19-25 января).
2
Официальная страница Центральной Избирательной Комиссии Российской Федерации. - www.cikrf.ru.
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Государственной Думе. Стабильно высокие результаты эта партия показала практически во всех 89 субъектах Российской Федерации (в среднем от 30 до 50 %). В некоторых из них число избирателей, отдавших свой голос «едино-россам», составило более 60 % (Республика Дагестан - 65,9 %; Республика Мордовия - 76,1 %; Республика Тыва (Тува) - 66,9 %). Абсолютным лидером среди регионов по числу проголосовавших за «Единую Россию» стала Чеченская Республика, где эту партию поддержали 79,8 % избирателей. Следует заметить, что к подобным результатам не сумел даже приблизится ни один из принимавших участие в выборах политических игроков.

Наименьшее количество голосов «Единая Россия» получила в Воронежской области (25,8 %) и иных регионах, относившихся к так называемому «красному поясу» (Волгоградская область - 28,9 %; Липецкая область -28,2 %; Оренбургская область -27,6 %; Республика Алтай - 26,4 %).
С учетом результатов выборов по одномандатным округам политическая партия «Единая Россия» получила в Государственной Думе 226 голосов.
Традиционно второй результат по итогам избирательной кампании показала Коммунистическая партия Российской Федерации. За КПРФ проголосовало почти 7,5 млн. человек (12,61 %), что обеспечило коммунистам 40 депутатских мандатов. Максимальное число голосов за коммунистов было отдано в Ульяновской (21,0 %), Брянской (20,1 %) и Тамбовской (20,6 %) областях. Очередной «рекорд» по итогам голосования за КПРФ вновь принадлежит Северо-Кавказским республикам: в Ингушетии за компартию проголосовало максимально низкое количество избирателей - 1 %.

Учитывая результаты выборов по одномандатным округам, КПРФ получила в Государственной Думе 53 голоса.

Третье место по количеству полученных в ходе парламентских выборов голосов получила Либерально-демократическая партия России. Почти 7 миллионов россиян проголосовали за ЛДПР (11,45 %), обеспечив партии 36 депутатских мандатов. Показатели партии относительно стабильны - в среднем по регионам за ЛДПР голосовали от 8 до13 % избирателей.
Наибольшее количество голосов за партию либеральных демократов было отдано электоратом Магаданской области (19,69 %). Среди других субъектов Федерации, где ЛДПР получила значительное количество голосов, следует указать социально нестабильные, проблемные регионы - Приморский край (19,5 %), Сахалинскую (18,7 %), Читинскую (18,1 %), Ульяновскую (19,0 %) области. Как показали выборы, меньше всего приверженцев идей либеральной демократии в Республике Дагестан (0,4 %).
Политической сенсацией парламентских выборов-2003 стали результаты, полученные избирательным блоком «Родина» - новой для российского Парламента политической силой. Несмотря на пессимистические прогнозы специалистов-политологов относительно перспектив данного выборного объ-
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единения, можно констатировать, что идеи, предложения, позиция «Родины» оказались востребованы избирателями. Более 5 миллионов человек (9,02 %) отдали голос данному избирательному объединению. «Родина», заняв 4-ое место в выборной кампании, получила 29, а с учетом результатов выборов в одномандатных округах - 36 депутатских мандатов. Максимальный процент голосов был отдан блоку в Воронежской области - 19,92 %.
Достаточно высоким оказался процент избирателей, проголосовавших против всех участников выборов. «Против всех» высказались 4,72 % голосовавших. Примечательно, что их наибольшее количество - либо в субъектах Федерации с традиционно высоким уровнем образования населения (г. Москва -6,4 %), либо в «депрессивных» регионах, испытывающих серьёзные социальные проблемы (Ульяновская область -9,9 %).

Среди значимых (во многом неожиданных) политических итогов выборов - высокие результаты, показанные блоком «Родина»; поражение Союза правых сил, партии «Яблоко» и их политических лидеров - признанных представителей российского политического истеблишмента (Б.Е.Немцов, И.М.Хакамада, Г.А.Явлинский); значительное число избирателей, выбравших «кандидата «против всех»; невысокая явка избирателей.

***
В конце декабря 2003 г. Государственная Дума 4-го созыва приступила к работе.

Из числа депутатов Думы было сформировано 4 фракции: «Единая Россия» - 301 депутат; КПРФ - 52 депутата; ЛДПР - 36 депутатов; «Родина» -36 депутатов. 22 депутата Государственной Думы не входят в зарегистрированные депутатские объединения, являясь независимыми.
Принимая во внимание количественный состав, можно говорить об очевидном доминировании в Государственной Думе 4-го созыва одной фракции -«Единой России». Указанная фракция получила конституционное большинство при принятии федеральных законов (в соответствии со п.2. ст. 105 Конституции Российской Федерации федеральные законы принимаются большинством голосов от общего числа членов Госдумы). Председателями всех без исключения органов Государственной Думы (комитетов и комиссий) стали члены фракции «Единая Россия».

Среди депутатов Государственной Думы оказались люди различных возрастов, уровня образования, профессиональных предпочтений.
К настоящему времени в Государственную Думу избраны 447 депутатов, из которых 403 - мужчины (90,2 %) и 44 - женщины (9,8 %).
Большинство из избранных депутатов уже знакомы с законодательным процессом. Среди них: 204 депутата Государственной Думы 3-го созыва, 14 бывших членов Совета Федерации. Многие депутаты ранее совмещали
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свою основную деятельность с работой в законодательных собраниях различного уровня. Шестеро ранее трудились помощниками депутатов Госдумы, четверо - в аппаратах палат Федерального Собрания.

Вторыми по представительству являются выходцы из бизнес-структур (62 человека). Среди них: 50 руководителей различных компаний, 5 заместителей руководителей, 7 начальников подразделений.

32 депутата являются бывшими руководителями органов исполнительной власти: бывший Министр МВД России, 3 бывших заместителя федеральных министров, 15 бывших заместителей и 4 советника глав субъектов Федерации, 9 руководителей муниципальных образований.

Значительно меньшее представительство (15 человек) имеют ученые -6 руководителей институтов и 9 научных сотрудников. Кроме того, среди депутатов Думы: 3 врача, 4 журналиста, 5 пенсионеров.

Согласно данным ЦИК РФ, 414 парламентариев имеют высшее профессиональное образование. В том числе, 27 депутатов закончили МГУ; 8 -МГИМО; 7 - ЛГУ; 4 - МГТУ им. Баумана. 120 депутатов получили дипломы различных политехнических вузов, 44 - военных учебных заведений. Высшее юридическое образование у 19 человек, экономическое - у 16, медицинское - у 14. Выпускниками сельскохозяйственных вузов являются 32 депутата. Один депутат - обладатель диплома Гарвардского университета. 137 парламентариев имеют два высших образования, у 41 - три, четыре вуза окончили 3 депутата.

В Думе 4-го созыва 115 кандидатов и 60 докторов наук, из которых 17 человек являются членами различных академий1.

1Коммерсант-Власть. - 2004. - №2 (555) (19-25 января)
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